





CONFERENCIA JUDICIAL DE PUERTO RICO
SEGUNDA SESION PLENARIA

Durante los dias 15, 16 3y 17 de diciembye de 1960 se celebra
en la Sala de Sesiones del Tribunal Supremo de Puerte Rice la
segunda sesién plenaria de la Conferencia Judicial de Puerto
Rico.

La manana del! jueves 15 estuvo edicada a la sesidon inau-
gural de la Conferencia, la cual se declars ablerta per el Hon.
Luis Negrén Fernandez, Juez Presidente del Tribunal Supremo
v Presidente de la Conferencia Judicial. Se dedie’ la sesidn
inaugural & honrar la memoria del Hon. Jaime Sifre Davila,
Juez Presidente Jubilado del Tribunal Supremo » ox Presi-
dente del Comite Divective de la Conferencia Judicial. (lausurd
la sesion inaugural el Hon. Roberto H. Todd, Jr.. Presidente
del Comité Divectivo de la Conferencia.

Las sesiones de trabajo de la Conferencia consumieren la
tarde del jueves 15, el viernes 16, ¥ la manana del sabado 17.
Rigié el programa que aparece mas adelante y se llevaron a
¢abe los procedimientos que aqui se transcriben.

(GUILLERMO A, GIL
Secretario de la Conferencig

IGNACIO RIVERA
Seeretarin Awyiliar
il
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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

In re:
CONFERENCIA JUDICIAL DE PUERTO RICO.
RESOLUCION
San Juan, Puerto Rico, a 14 de julio de 1960.

Se sefialan los dias 15, 16 y 17 de diciembre de 1960 para
la celebracién de la Segunda Sesién Plenaria de la Conferencia
Judicial de Puerto Rico.

¥l Juez Presidente gueda autorizado para preparar el tema-
rio de la Conferencia y encomendar a los Comités la labor que
corresponda con arreglo al mismo.

Lo acordd el Tribunal v firma el sefior Juez Presidente.
Luis NEGRON FERNANDEZ

Juez Presidente
Certifico:

IGNACIO RIVERA
Secretario



EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

In re:
CONFERENCIA JUDICIAL DE PUERTO RIGO.
RESOLUCION
San Juan, Puerto Rico, a 23 de noviembre de 1960.
Con motivo del sensible fallecimiento del Hon. Jaime Sifre

Déavila, se designa Presidente del Comité Directivo de la Con-
ferencia Judicial de Puerto Rico al Hon. Roberto H. Todd, hijo.

Lo acordd el Tribunal v firma el Sr. Juez Presidente.

LUis NEGRON FERNANDEZ

Juez Presidente
Certifico:

IGNACIO RIVERA
Secretario

COMITES DE LA CONFERENCIA JUDICIAL

Comifé Directivo
Hon. Roberto H. Todd, Jr., Presidente

{(Todos los presidentes de los demas comités son
miembros de éste.)

Comité de Asistencia Legal
Hon. J. B. Fernandez Badillo, Presidente
Lic. Mariano Acosta Velarde
Lic. James R. Beverley
Lic. Juan Calzada Gonzéilez

Lic

. Enrique Cordova Diaz

Hon. Rogelio Fernandez Garzot
Lic. Federico Tilén,

Miembros

Comité sobre Asuntos de Menores

Hon. Edwin Cortés Garcia, Presidents
Hon. Eduardo Alvarez de la Vega

Lic

. Richard Francis

Hon. Gladys Lasa

Lic

. Luis A. Noriega

Hon. José L. Purcell

Lic

. Milton F. Raua,
Miembros

Comité de Edneacion Legal y Admisién al Ejercicio de la
Abogacia

Hon. Manuel Rodriguez Ramos, Presidente

Lic

Lic.
Lie,
Lic.
Lie.
Lie.

. J. Martin Almoddévar

Jorge Luis Cérdova

Manuel Gareia Cabrera
Rafael Martinez Alvarez, hijo
Pedro Muifioz Amato
Domingo Toledo Alamo,
Miembros



Comité de Etica Lic. F, Fernandez Cuyar
Lic. Amador Ramirez Silva

Hon. Borinquen Marrero, Presidenie Lic. Miguel Velizquez Rivera,
Lic. Manuel Abréu Castillo Miembros
Hon. Hiram R. Cancio
Lic. Jorge Luis Cérdeva Comité de Procedimiento Criminal
Lic. Manuel Garcia Cabrera . . , .
Lic. Félix Ochoteco, Jr. L}c. Francisco Ponsa Feliu, Presidente
Lic. Gonzalo Sifre, Lic. Santos P. Amadeo
Miembros Hon. José C. Aponte

Hon. Angel I), Marchiand Paz
Lic. Rubén Reodriguez Antongiorgi
Lic. Benicio Sanchez Castafio

Lic. Julio Suarez Garriga,

Comité sobre Problemas Relacionadoes con la Imposiciéon de Penas,
Sentencias Suspendidas y Libertad a Prueba

Hon. Luis Pereyo Rodriguez, Presidente Miembros

Lic. Enrique Campos del Toro \ . i as .
Hon. Ramén A. Gadea Picd Comité de Procedimiento para la Determinacion de Incapacidad
Hon. Guillermo Gil Rivera Mental y Reclusion de Enajenados Mentales

Lic. Juan B. Soto ) Hon. Hiram R. Cancio, Presidente
Hon. Angel M. Umpierre Hon. Rolando Martinez
Hon. Frank Vizearrondo, Lic. José M. Terrasa

Miembros Hon. Roberto Veray Torregrosa
Lic. Angel Viera Martinez
Comité sobre Problemas del Trinsito Hon. José Villares Rodriguez
Hon, Lucas F. Serbid, Presidente Hon. R.afael L. Ydrach,
Idc. Manuel Abréu Castillo Miembros
ggﬁ: gi? o(sj 'V{h]))()énwfﬁa Comité sobre Reformas al Sistema Judicial
Lic. Ramén Mellado, hijo Lic. José Trias Monge, Presidente
Hon. José Pablo Morales Lie. Gabriel de la Haba
Hon. Augusto Palmer Lic. Rafael O. Fernindez
Hon. Jogé Pérez Rodriguez Lic. Raimundo Garcia Cintrén
Lic. Federico Rodriguez Gelpi Lic. Benjamin Ortiz
Lic. Hiram Torres Rigual Lic. Francisco Parra Toro
Hon. Roberto Veray Torregrosa, Hon. Pedro Santos Borges,
Miembros Miembros
Comité de Procedimiento Civil Comité de Reglas de Administracién y Calendarios Judiciales
Lic. José A. Poventud, Presidente Lic. Félix Ochoteco, Jr., Presidente
Lic. Enrique Bdez Garcia Hon. José M. Calderén, hijo
Hon. Luis Blanco Lugo Hon. José Davila Ortiz
Lic. Abraham Diaz Gonzalez Lic. Angel Fiol Negrén



Lic. Juan Enrique Géigel

Hon. José Pérez Rodriguez

Lic. Franecisco Torres Aguiar,
Micmbros

Comité sobre Relaciones de Familia

Xy

Hon. Antonio R. Barceld, Presidente

Lic. Tomas Bernardini Palés

Lic. Ramén Cancio

Hon. Joaquin Correa Suirez

Lic. Emily Dixon de Ruiz

Lic. Ramén Pérez de Jesis

Hon, Lucas F. Serbia Cordova,
Miembros

EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

In re:
CONFERENCIA JUDICIAL DE PUERTO RIco.

Agenda para la Segunda Se-
8ién Plenaria a celebrarse log
dias 15, 16 y 17 de diciembre
de 1960 y Reglas para regir
sus trabajos.

RESOLUCION

San Juan, Puerto Rico, a 9 de diciembre de 1960.

A recomendaciones del Comité Directivo de la Conferencia
Judicial, conforme al apartado IV de nuestra Orden de 10 de
octubre de 1957, se aprueba la siguiente

AGENDA

para la Segunda Sesion Plenaria de la Conferencia Judicial de
Puerto Rico a celebrarse en la Sala de Sesiones del Tribunal
Supremo durante los dias 15, 16 y 17 de diciembre de 1960:

SESION INATUGURAL

Dedicada a la Memoria del Hon, Jaime Sifre Davila, ex Juez
Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico y ex Presi-
dente del Comité Directivo de la Conferencia Judicial.

Jueves, 15 de diciembre de 1960
9:30 am.
APERTURA DE LA CONFERENCIA Y DEDICACION DE
LA SESION INAUGURAL
Hon. Luis Negrén Fernandez, Juez Presidente del Tribunal
Supremo y Presidente de la Conferencia.
LECTURA DE LA RESOLUCION DE DUELO DEL
TRIBUNAL SUPREMO

Hon. Emilic 8. Belaval, Juez Asocizdo del Tribunal Supremo.
Xv



REGLAS

BREVES PALABRAS ALUSIVAS AL ACTO:

Hon. Luis Muiioz Marin, Gobernador de Puerto Rico.

Hon. Samuel R. Quifiones, Presidente del Senado de Puerto Rico.

Hon. Ernesto Ramos Antonini, Presidente de la Cimars de Re-
presentantes de Puerto Rico.

Hon. Manue] Abréu Castillo, Presidente del Colegio de Abogados
de Puerto Rico.
Hon. José Angel Poventud.

CLAUSURA DE LA SESION INAUGURAL
Hon. Roberto H. Todd, Jr., Presidente del Comité Directivo de
Ia Conferencia Judicial.
SESIONES DE TRABAJO

Jueves, 15 de diciembre de 1960
2:00 pm.

El Juez Presidente declarard abierta la sesién y rendird su
Informe a la Conferencia.

INFORMES DE COMITES

ASISTENCIA LEGAL

Ponencia sobre el informe del Comité.
Hon. Juan B. Fernindez Badillo, Presidente.
Discusién del informe.

EDUCACION LEGAL Y ADMISION AL EJERCICIO DE LA
ABOGACIA

Ponencia sobre el informe del Comité.
Lic. Manuel Garcia Cabrera, Presidente Interino.
Discusion del informe.

Viernes, 16 de diciembre de 1960
$:00 a.m.

PROCEDIMIENTO CIVIL

Ponencia sobre el informe del Comité.
Lic. José A. Poventud, Presidente.

Discusién del informe.

vl

REGLAS

REGLAS DE ADMINISTRACION Y CALENDARIOS
JUDICTALES

Ponencia sobre el informe del Comité,
Lic. Félix Ochoteco, Jr., Presidente.

Discusion del informe.

INCAPACIDAD MENTAL Y RECLUSION DE
ENAJENADOS MENTALES

Ponencia sobre el informe del Comité.
Hon. Hiram R. Cancio, Presidente.

Diacusion del informe.
2:00 p.m.
REFORMAS AL SISTEMA JUDICIAL

Ponencia sobre el informe del Comité.
Lic. José Trias Monge, Presidente,

Discusion del informe.

RELACIONES DE FAMILIA

Ponencia sobre el informe del Comité.
Hon. Antonio R. Barceld, Presidente.

Discusion del informe.

ASUNTOS DE MENORES

Ponencia sobre el informe del Comité.
Hon. Edwin Cortés Garcia, Presidente.
Discusién del informe.

Sabado, 17 de diciembre de 1960
9:00 a.m.

PROBLEMAS DEL TRANSITO

Ponencia sobre el informe del Comité.
Hon. Lucas F. Serbia, Presidente,

Discusion del informe.
CLAUSURA DE LA CONFERENCIA

Las sesiones de trabajo y los procedimientos de la Confe-

rencia se regiran por las siguientes
vI



REGLAS

REGLAS

1. E] Juez Presidente lamari al orden v declarari cons-
tituida, para comenzar sus trabajos, la Segunda Sesién Plenaria
de la Conferencia Judicial de Puerto Rico.

2. Conforme a la agenda aprobada, cada presidente de comité
harid una breve exposicién del contenido y alcance del informe
rendido al Tribunal ¥ dard cuenfa sobre la acei6n tomada por
el comité, de haberse tomado alguna, sobre cnalesquiera suges-
tiones o propuestas sometidas por miembros de la Conferencia
u otros miembros del! Foro, con relacién a dicho informe.

3. Después de la ponencia de cada presidente de comité, el
Juez Presidente abrird a discusién el informe correspondiente.
Podran participar en dicha discusién unicamente miembros de la
Conferencia. Se limitard el nimerc de turnos y Ia duracién de
los mismos, de acuerdo con las circunstancias, dindese oportu-
nidad preferente para exponer sus ideas a aquellos miembros
de la Conferencia que hubieren sometido previamente supes-
tiones o propuestas por escrito; pero el Juez Presidente, dentro
del tiempo disponible para la discusién de cada informe, pro-
curari que el mayor nimerc de miembros pueda expresar su
criterio, '

4, Las ideas expuestas ¢ sugestiones hechas por miembros
de la Conferencia durante la discusién de los respectivos infor-
mes, serdn objeto de ulterior estudio y consideracién por el
comité carrespondiente, el cual someterd un informe comple-
mentario al Tribunal Supremo respecto a las mismas, con las
recomendaciones que estime de lugar, pudiendo ampliar ¢ mo-
dificar su anterior informe al efecto.

5. Toda materia que no haya side objeto de estudio e informe
por el comité cuyo informe esté siendo discutido, pero que co-
rresponda a su particular esfera de actividad, serd referida
a dicho comité para su oportuna consideracién y ulterior in-
forme al Tribunal, pero no seri abierta a discusion en la Con-
ferencia.

6. El Juez Presidente declarari fuera de orden cualquier
cuestién gue no sea preopia de discusién en esta Conferencia.

7. Se hari una grabacién de los procedimientos de Ia Con-
ferencia y se publicardn los mismos,

8. Las horas de trabajo em las sesiones de la mafiana serén
de 9 a 12 y en las sesiones de la tarde de 2 a 5.

VI

REGLAS

9. El Secretario del Tribunal Supremo ¥ sfl Director ..z;drmi
nistrativo Auxiliar de los Tribunales colaboraran con el Tri .ulrlxzs
y con el Secretario de la Conferencia en Eel Curso c}e Iaslsesm ;
y el Alguacil y sus ayudantes au?tiharan al Tribunal ¥ a la
Conferencia en fodos los procedimientos.

Lo acordé el Tribunal y firma el Sr. Juez Presidente.

Luts NEGRON FERNANDEZ
Juez Presidente

Certifico:

IeNAcIo RIVERA
Seeretario

Ik



CONFERENCIA JUDICIAL DE PUERTO RICO

SEGUNDA SESION PLENARIA
(1960)

MIEMBROS

Jueces del Tribunal Supremo.—

1 Hon.
2 Hon.
3 Hon.
4 Hon.
5 Hon.
6 Hon.
7 Hon.

Luis Negron Fernandez, Juez Presidente,

Pedro Pérez Pimentel, Juez Asociado.
Emilio 8. Belaval, Juez Asociado,
Lino J. Saldafia, Juez Asociado.

Rafael Hernindez Matos, Juez Asociado.
Carlos Santana Becerra, Juez Asociado.

Ratl Serrano Geyls, Juez Asociado.

Jueces Jubilados del Tribunal Supremo.—

8 Hon.
9 Hon.
10 Hon.

Martin Travieso
Roberto H. Todd, Jr.
Borinquen Marrero Rios

Jueces del Tribunal Superior.—

11 Hon.

12 Hon.
13 Hon.
14 Hon.
15 Hon.
16 Hon.
17 Hon.
18 Hon.
19 Hon.
20 Hon.
21 Hon.
22 Hon.
23 Hon.
24 Hon,
25 Hon.

Gerardo Carreira Mas, Agundilla.
Rafael Padré Parés, Arecibo.
Céndido Ceballos Parrilla, Arecibo.
Jorge Meléndez Vela, Bayamon.
Anibal Medina Tolentino, Bayamdn.
José Villares Rodriguez, Caguas.
Angel D. Marchand Paz, Guayama.
Luis Pereyo Rodriguez, Humacao,
Frank Vizearrondo Vivas, Mayagiiez.
Alfredo Archilla Guenard, Mayagiiez,
Miguel A. Velizquez Rivera, Ponce.
Ramén A. Gadea Pic6, Ponce.
Héctor Ruiz Somohano, Ponce.
Antonio J. Matta, Ponce.

Daniel E. Lépez Pritchard, Ponce.

26
27
28
28
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Hon.
Hon.

Hon,
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Homn.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.

Hon

José M. Calderdn Gareia, San Juan.
Luis R. Polo Jiménez, San Juan.
Federico Tilén Laforet, San Juan.
Ramén A. Cancio, San Juen.

Angel Fiol Negrén, San Juan.
Pedro Santos Borges, San Juan.
Angel M. Umpierre, Sen Juan.
Joaé N. Rivera Barreras, San Juan.
Joaquin Correa SBuéirez, San Juan.
Antonie R. Barcelé Bird, Son Juan.
Lucas F. Serbia Cérdova, Sen Juan.
José Davila Ortiz, San Juaen.
Manuel Moreda Gémez, San Juan.
Baldemero Freyre Montero, San Juan.
Edwin Cortés Gareia, San Juan.
Eduardo Alvarez de la Vega, San Juan.
Gladys Lasa Diaz, Caguas.

José L. Purcell Rodriguez, Ponce.
Rafael 1. Ydrach Yordin, General.
Plinio Pérez Marrero, GGeneral.
Augusto Palmer, General.

Jaime Frank Paganacci, General.
Victor Vargas Negron, General.
Willis Ramos Vazquez, Gereral.

. José A. Negrin Lopez, General.

Jueces del Tribunal de Distrito.—

b1
b2
53
54
153
56
57
58
59
60
61
62
63

Hon

Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.

. Carlos R. Ruiz Amengual, Adjuntas.
Juan B. Zamora Rovira, Aguadilla.
Miguel A. Laforet, Afiasco.
Ferdinand Padrén Delgado, Arecibo.
Aristides Maldonado, Buyamdn.
Maria Luisa Ramos, Bayamdn.
Belford Torres Vélez, Cabo KHojo.
Hiram A. Ramirez Toro, Caguas.

Hon. Carmen I. Rivera Pinero, Caguas.

Hon.

Juan N. Garcia Faria, Caomuy.

Hon. José B. Acosta Rodriguez, Carolina.
Hon. Ricardo Jordan Alvarez, Cayey.
Hon. Antenio Andino Elias, Ciales.



64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
T7
78
79
80
21
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103

Hon.
Hon.
Hon.
Hon,
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon.
Hon,
Hon.
Hon,
Hon.
Hon.
Hon,
Hon.
Hon.
Hon.
Hon,
Hon.
Hon.

Adolfo Santiago Rivera, Coamo.
Osvaldo Rodriguez Enriquez, Comerio.
Rogelio Fernandez Garzot, Fajaerdo.
Ismacl Anglade Lube, Guayama.

René Rivera Colomer, Guayanilla.
Raill Ferrer Babilonia, Humacao,
Eugenio Velazquez Martin, Juana Diaz.
Juan Diaz Lasalle, Lares.

Severino Lecaroz Largé, Manaid.
Hernian Delgado Abréu, Mayagiiez.
Rafael G. Vidal Roig, Mayagiiez.
Miguel Vega Lopez, Ovocovis.

Erasmo Miranda, Peatillus,

Luis Vergés Lanausse, Ponce.
Herminio Rodriguez Quifiones, Ponce.
Angel Rodriguez Escobar, Rie Grande.
José Pérez Rodriguez, Rio Piedras.
Roberto Schmidt Monge, Rio Piedras.
Victor Alberty Ruiz, Rio Piedras.
Pedro A. Pérez Pérez, Rio Piedras.

Odette Aimée Cordero Vega, Rio Piedras.

Marcelino Flores, Rio Piedras.

Juan Cagtafier Vélez, Salings.

Pedro H. Flores Toledo, San Germdn.
José P. Moraleg Martinez, Sen Juan.
Rolando Martinez Ramirez, Sen Juan.
Ramén A. Forti Meléndez, San Juan.
Jaime Berrios Colén, San Juan.

Roberto J. Veray Torregrosa, San Juan.

Ricarde Calderén Rodriguez, San Juan.

Héctor Cordero Vega, San Juan.
Rubén Pérez Portela, San Juan.

Ramén Mellado Gonzilez, Jr., San Juan.
Juan J. Sanchez Torres, Sen Juan.
Felipe Ortiz Ortiz, San Juon.

Tomas Torres Marrero, San Juan.
Maria Melanie Godreau, San Juan.
Roger Mendoza, Sen Lorenzo.

José A. Bianchi, Sarn Sebastidn.

Luis C. Trigo, Toa Alia.

104 Hon.
105 Hon.
106 Hon.
107 Homn.
108 Hon.
109 Hon.
110 Hon.
111 Hon.
112 Hon.
113 Hon.
114 Hon.
115 Hon.
116 Hon.
117 Hon.

Noel Vera Mercado, Utuado.
Dominga Rivera Rivera, Vegae Baje.
José Rivera Pérez, Vieques.

Luis Aponte Aponte, Yabucoe.

José Emilio Motta Garcia, Yauco.
Rafael F. Marchand Gonzilez, General.
Juan A. Colén Rivera, General.
Norberto Benitez Rivera, General.
Olga Cruz Jiménez, General.

Aurelio Berrios Amaro, General.
Antonia Llovio de Torres, General.
Manuel Arturo Rivera Valdivia, General.
Miguel Angel Montalvo, General.
Filiberto Santiago Rosario, General.

Secretario de Justicia.—

118 Hon.

Hiram R. Caneciv

Colegio de Aboyados de Puerto Rico—Junte Directiva.—

119 Hon.

120 Lie.
121 Lic.
122 Lic.
123 Lic.
124 Lic.
125 Lic.
126 Lic.

Manuel Abréu Castillo, Presidente,

Lorenzo Lagarde Garcés, Primer Vicepresidente.
Amadeo Nazario Janer, Segundo Vicepresidente.
José Raiil Cancio, Secretario,

Luis Torres Bonet, Subsecretario.

Héctor Gonzalez Blanes, Tesorero.

Jestis E. Palmer, Subtesorero.

Antonio J. Bennazar, Director Ejecutivo.

Colegio de Abogados—Presidentes de los Delegaciones de Dis-

trito.—
127 Lic.
128 Lic.
129 Lic.

130 Lic.
131 Lic.
132 Lic.
133 Lic.
134 Lic.
185 Lic.

José M. Arzuaga, San Juan.

Rafael Arroyo Rios, Humacao.

Luis A. Noriega, Ponce.

Roberto Martinez, Arecibo.

Enrique Gonzélez Mena, Aguadilla.
Santiago C. Soler Favale, Guayama.
Juan Calzada Gonzalez, Caguas.
Manuel Torres Reyes, Bayamon.

Enrique Alcaraz Casablanca, Mayagiiez.
XXTII



Colegio de Devecho, Universidad de Puerto Rico—

136 Lic.

David M. Helfeld

Miembros del Colegio de Abogados Designados por el Tribunal
Supremo a los Distintos Comités.—

137 Lic,
138 Lie.
139 Lic,
140 Lie.
141 Lie,
142 Lic.
143 lie.
144 Lje.
1456 Lie.
146 Lie.
147 Liec.
148 Lic.
149 Lic,
150 Lie.
151 Lic.
162 Lic.
153 Lie.
154 Lie.
155 Lie.
156. Lic.
157 Lie.
158 Lie.
159 Lic,
160 Lie.
161 Lic.
162 Lic.
163 Lic.
164 Liec.
165 Lic.
166 Lic,
167 Lie.
168 Lic.
169 Lie.
170 Lic.
171 Lie.
XXIV

José Trias Monge

Raiael O. Fernindez
Raimundo Gareia Cintrdn
Gabrie] de 1a Haba
Benjamin Ortiz

Francisco Parra Toro

José A, Poventud

Luis Blance Lugo
Abrgham Diaz Gonzélez
Francisco Ferndndez Cuyar
Amador Ramirez Rilva
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SESION INAUGURAL DE LA MANANA

(Sesién del dia 15 de diciembre de 1960, en memoria del
Hon. Jaime Sifre Davila)

Sr. Juez Presidente: Seifior Gobernador, seiior Presidente
del Senado, Sy. Presidente de ia Cadmara de Representantes, Sr.
Comisionado Residente, Sr. Presidente del Colegio de Abogados,
Sr. Presidente y Miembros del Comité Directive ¥ miembros
de la Conferencia, sefiores invitados de honor, Familia Sifre,
sefiores representantez de Ip pren=sa, sefioras v sefiores:

Al declarar constituida la Segunda Sesion Plenaria de la
Conferencia Judicial de Puerto Rico, or doy & nombre del Tri-
bunal Supremo la bienvenida mds cordial.

Honramos hoy la memoria de un puertorrviqueno ilustre, de
un distinguido miembro de nuestro Foro, que honré la toga en
la doble misién de pedir justicia y de hacerla. Un valor in-
discutible en el campo del Derecho por la amplitud de su cultura
juridica, pero un valor aun mds grande en el ambito de ias
relaciones humanas por la nobleza de su espiritu, la integridad
de su carédcter v la honda emocién de sus afectos.

Es con profundo recogimiento que al dedicar esta sesion
inaugural a honrar su memoria pronuncio el nombre venerado
de don Jaime Sifre Davila.

El Juez Asociado del Tribunal! Supremo, Hon. Emilio S.
Belaval, dard lectura a Ia resolucidon de duelo del Tribunal
Supremo.

Sr. Juez Emilio S. Belaval:

“Por cUaNTO: El dia 6 de octubre dei 1960, fallecié en
esta ciudad el Honorable Jaime Sifre Davila, anterior Juez
Ascciado ¥y Juez Presidente Jubilado de este Tribunal.

“POR CUANTO; La muerte del ilustre abogado y ejemplar
magistrado priva a nuestro pueblo, a nuestro Gobierno y al
foro puertorriquefio, de uno de sus mas nobles mentores, siendo
oportuna la ocasién para destacar sus notables contribuciones
a la creacion de nuestro Derecho ¥ a la administracién de
nuestras instituciones judiciales.

“POR CUANTO; Desde su recepcion como Bachiller en De-
recho de la Universidad de Michigan el dia 21 de octubre del
1908, hasta el memento de su muerte, el Juez Jaime Sifre
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Déavila se dedied al ejercicio de la abogacia con una gran pul-
eritud profesional y el pundonoroso empefio de mantener en
una valedera estimacion pidblica, tanto la labor juridica como
los altos ideales de servicio humano del abogado puertorriqueiio,
habiendo interrumpido en distintas ocasiones su préctica pri-
vada para dedicarse al servicio publico, con igual dilipenecia,
derinterés y devocidn.

“PoR CUANTO; Durante el tiempo en que actud, primero
como Juez Asociado de este Tribunal, ¥ mas tarde, como su
Juez Presidente, el Honorable Jaime Sifre Dévila, se dedied,
con la energia v la rectitud en él caracteristicas, a dejar una
obra juridica de incalculable valor para nuestra bibliografia
legal, a encauzar, y dirigir mids tarde, la nueva reforma cons-
titucional de nuesira judicatura, poniendo en tales empefios su
admirable experiencia de medio siglo en el ejercicio continuo
de una profesidn, su amoroszo interés por el bienestar de nuestro
pueblo ¥ un criterio liberal y juicioso, ayudando a imprimirle
a las nuevas normas institucionales de este Tribunal, un mayor
grado de eficacia y dignidad, y retirindose de la Presidencia
del Tribunal Supremo de Puerto Rico, después de cumplido el
méximo constitucional para la edad de sus magistrados, ro-
deado de la mas alta estimacion de los jueces de este Tribunal
y del respetuoso afecto del pueblo de Puerto Rico, de su Go-
bierno y de los abogados de este foro.

“PorR CcUANTO; Kl fallecimiento de nuestro Juez Presidente
Jubilado, Honorable Jaime Sifre Davila, representa ademaés para
el Juez Presidente, los Jueces Asociados, los funcionarios y
empleados de este Tribunal, un motivo especial de luctuoso sen-
timiento, por esa ausencia irreparable que crea la muerte, que
s6lo puede aminorar la veneracién a la memoria de nuestro
amado compafiero.

“POR TANTO; Resuélvase por la presente, hacer constar la
condolencia oficial del Tribunal Supremo de Puerto Rico, y el
duelo personal de su Juez Presidente, sus Jueces Asociados, ¥
log funcicnarios y empleados de este Tribunal por e} falleci-
miento de nuestro Juez Presidente Jubilado, Honorable Jaime
SBifre Davila, ordeniandose su insercién en las minutas de este
Tribunal y su notificacién mediante copia certificada, a los
hijos del extinto magistrado.

“Lo acordo el Tribunal y firma su Juez Presidente, el sefior
Negrén Ferndandez”.
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Sr. Juez Presidente: Al igual que en ocasién de ]a Primera
Sesién Plenaria de la Conferencia Judicial de Puerto Riec o8
honra en esta sesién inaugural el Gobernador del Estado raure
Asociado de Puerto Rico, Hon. Luis Mufioz Marin, quien habra
de dirigir su mensaje a la Conferencia.

Sr. Luis Mujioz Marin: Sr. Juez Presidente del Tribunal
Supremo, Jueces Asociados, Presidente del Senado, Presidente
de la Camara, distinguidos huéspedes, miembros de la Judica-
tura, amigos todos:

Mis que cumplimiento de deber es tarea de hondo recuerdo
y afecto honrar hoy con ustedes la memoria del buen servidor
de nuestro pais que fue don Jaime Sifre. Tanto en su vida
publica como en su vida profesional privada fue ejemplo don
Jaime de dedicacién a los principios de la justicia y de devo-
cién a los intereses de la comunidad.

La seleccién de esta Segunda Sesién Plenaria de la Confe-
rencia Judicial como foro para rendir tan merecido homenaje
ha sido acertada. Fue don Jaime quien en 10 de octubre de
1957 firmé en su calidad de Juez Presidente del Tribunal
Supremo la orden organizando y convocando a la Primera Se-
gi6n Plenaria de la Conferencia Judicial. Para aquella fecha,
la Conferencia Judicial era un organismo de funcién mas redu-
cida que al presente, limitada en su composicion a miembros
de la magistratura. A don Jaime Sifre le debemos en gran
medida el esfuerzo que hizo realidad esta Conferencia a la
que tengo el honor de dirigirme hoy y que tanto puede hacer
por la causa de nuestra administracién judicial, Ya retirado
del Tribunal Supremo, fue el Juez Sifre quien, por designa-
ci6n de sus antiguos compafieros de estrado, ocupé también la
presidencia de la Primera Sesién Plenaria de esta Conferencia.

Durante su breve término como Juez Presidente, me consta
que fue principal preocupacién de don Jaime el creciente pro-
blema de congestion en los calendarios del Tribunal Supremo
con la consecuente demora en la tramitacion de los asuntos.
La reorganizacion de la Conferencia Judicial no fue la unica
actividad a que le presté atencién el Juez Sifre para remediar
tan dificil situacién, que tan graves peligros encierra para la
buena marcha de toda sociedad democritica. Las otras refor-
mas judiciales llevadas a cabo para dicha época tuvieron tam-
bién el beneficio de su inteligencia y de su sabiduria. No cabe
mayor tributo a la memoria de don Jaime que el consignar de
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nuevo hoy aqui nuestra solemne promesa de hacer todo lo que
a nuestro alcance esté para garantizarle a nuestro pueblo la
justicia eficaz, Ia justicia rdpida a que tiene derecho vy que es
nuestra oblipacién proveerle.

Sobre este particular expresé en ocasiéon de la Primera
Sesion Pienaria de esta Conferencia que “todo lo que ustedes
hagan, sefiores jueces, sefiores abogados, para hacer més eficaz,
mas rapida, mas sepura, la justicia, para adaptarla a los pro-
blemas y necesidades que atafien a la administracién de jus-
ticia en una sociedad en acelerado crecimiento, contara con
todo el apoyo que pueda darle el (Gobierno que tengo el honor
de dirigir. Todo estudio y recomendacidn que necesiten el
concurso del ejecutivo encaminado a hacer cada dia méas igual
la oportunidad ante el proceso judicial enfre los ciudadancs de
mengs recursos v los ciudadanos de mas recw: 8 tendra mi
atencién favorable y decidida.” En desempefio de esta pro-
mesa se aprobd en la pasada sesién ordinaria de la Asamblea
Legislativa ¥ hace un mes se ratificé en referéndum del! pue-
blo, una enmienda a la Constitucion de Puerto Rico encaminada
a facilitar la divigién en salas del Tribunal Snpremo mediante
la eliminacién del requisito de que las decisiones del Tribunal
deban ser poir mayoria de sus miembros. Recomendé esta me-
dida el propio Tribunal en la esperanza, compartida por todos,
de que esta enmienda comnstitucional provea la elave para la
necesaria aceleracion de los procedimientos. Deseo reiterar
hoy mis palabras de 1958 y expresar, a nomhre de la admi-
nistracién que dirijo, nuestra continuada digposicién a coope-
rar con los distinguidos miembros del Tribunal Supremo en
la solucién de este problema. Especificamente deseo afirmar,
aunque no creo que fuere necesario hacerlo en realidad, que de
determinar el Tribunal Supremo, en el ejercicio de las atribu-
ciones que le reconoce la Constitucién de Puerto Rico, solicitar
un aumento en el ndmero de sus jueces, habré de respaldar
tal solicitud ante la Asamblea Legislativa.

Desde luego, la justicia no eg sdlo aquella a la que se acude
en los tribunales; es concepto bhisico del cristianismo y de
nuestra civilizacion occidental, es coneepto que se expresa en la
politica piiblica y en la conducta personal. Pero la de los tri-
bunaleg es parte eminente del deber de hacer justicia buena
v rapida en el servicio del individuo a quien asiste la razén
v en cl servicio del pais que merece la justicia. E« el soyvicio
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de orden, de paz, de confianza, para todos los ciudadanos. En
esa labor, a la cual ha de servir eficazmente esta Conferencia,
lee deseo todo éxito.

La contribucién de don Jaime Sifre a nuestro sistema judi-
cial, importante como es, es s6lo parte del largo catilogo de
deudas que nuestra comunidad ha contraide con él. Ya el Juez
Belaval ha expresado aqui la variedad y extensién de sus servi-
cios a la comunidad puertorriquefia.

Sélo me eabe expresar finalmente, junto a la honda pena de
haberlo perdido, mi orgullo de haberlo podido conocer y en
saberme su amige. Quede siempre con nosotros el recuerdo de
la manera afable, la voz grave y célida, el entendimiento claro,
la integridad de caracter v la serenidad de espiritu del hombre
que fue don Jaime Sifre.

Le deseo a esta instituciéonm el buen servicio a la justicia
que estoy seguro ha de proveerle.

Sr. Juez Presidente; El Presidente del Senado, Hon. Samuel
R. Quifiones, dirigira su mensaje a la Conferencia.

Sr. Samuel B. Quiifiones: Sr. Gobernador, Sr, Juez Presidente
y Jueces Asociados del Tribunal Supremo, Sr. Presidente de Ia
Céamara, Sr. Comisionado Residente, Sr. Presidente del Comité
Dirvectivo y miembros, Sr. Presidente del Colegio de Abogados,
Sres. Jueces Jubilados, sefiores miembros de la Conferencia Ju-
dicial, compafieros abogados, amigos:

La historia de la Judicatura puertorriquefia es libro que anda
en busca de autor. A eseribirlo invitan en la misma medida
el largo tiempo en que nuestres jusces han dicho desde estrados
la ley v los siglos en que nuestra Magictratura shonda arranque
y desarrollo en las instituciomes judiciales espafiolas y norte-
americanag, cuyn ra{z y euyo crecimiento son tan de Puerto Rico
como lo son de Espafia v de Estados Unidos. Cuando e es-
criba ese libro, la hirtoria de la Judicatura puertorriquefia ten-
dra en & nna pigina de sefialado relieve la orden de este Hon.
Tribunal Supremo, mediante la cual se establecié la Conferencia
Judicial de Puerto Rico con el propdsito, segiin expresa esa or-
den, de considerar el estado del trabajo judicial ¥ en general
considerar y recomendar legislacién para tratar asuntos rela-
cionados con el sistema judicial, el mejoramiento del mismo ¥ la
« foetiva administracion de justicia.

E«e propdsito, de tan ancho aleance y de tan di
yecciones, tuvo hace dor afios cumplida expresion in
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tivos logros en la Primera Sesion Plenaria de la Conferencia Ju-
dicial, Yo he leido el volumen gue contiene la memoria de esa
Primera Sesién Plenaria v le he cosechado a la lectura, ademés
de generosos frutos de aleccionamiento juridico, eficazmente pro-
vechosos para mi preocupacién profesional como abogado, valio-
sas relaciones de orden social fecundamente utiles para mi pre-
ocupacién ciudadana como legislador. A esa memoria de la Pri-
mers Sesion Plenaria de la Conferencia Judicial de Puerto Rico,
le afirma categoria intelectual, la metédica indagacion que cala
hondo en el analisis de las proposiciones sometidas a examen, le
realza dignidad de seria disciplina juridica el ponderado enfo-
que de problemas que ante el hombre de toga, sea juez o abogado,
plantea la diaria intervencién con intereses humanos en con-
flicto. Avaloran la memoria ponencias certeras en su enjuicia-
miento de los temas, notables en su claridad de exposicién, ver-
daderas monografias que constituyen meritorias aportaciones a
nuestra bibliografia legal, ¥ tan incitadoras al comentario, tan
despertadoras de interés, tan estimulantes de la solidaridad en-
tusiasta o de la discrepancia vehemente que le crearon a aguella
Sesién Plenaria un edificante clima de pensamiento en dindmica
militancia, de movido foro en vivo hervor de ideas.

Todo eso vi yo al leer 1a memoria de la Primera Sesion Ple-
naria de la Conferencia Judicial celebrada hace dos afios. Pero
lo que con més acusado relieve yo vi en la memoria, a medida
que la leia, lo que en sus péginas cobraba realce con més seha-
Jados rasgos ¥y con mas claros contornos, lo que desde aquellas
paginas se destacaba ante mis ojos con fan tersa nitidez como
ahora que estoy recordando lo leido en ellos, era la figura res-
petable v sencilla, amable y précer, imponente y cordial, del
hombre que, al presidir el Comité Directivo de la Conferencia
Judicial le infundié el vigor de su espiritu inquebrantable sobre
el quebranto de su carne enferma, al hombre que, aupindose en
generoso esfuerzo sobre el dlimo retazo de vitalidad que le que-
daba, vino hace dos afios a aquella Primera Sesién Plenaria de
la Conferencia Judicial como para dar fe ante sus compaiieros
de toga, jueces, y abogados de que la emocién de sentirse entre
la gente del Foro era lo Gltimo que moria en don Jaime Sifre
Divila. Hermosa expresién de Justicia poética ez que la Se-
gunda Sesién Plenaria de la Conferencia Judicial se dedique a
recordar en sentido homenaje al vardn ilustre que en la primera
le dio el inestimable servicio de una energia que ge le iba apa-
gando dolorosamente para los menesteres de lo fisico, pero que se
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le revivia en renovado brio para los menesteres de su espiritu de
hombre de ley.

Ser hombre de ley fue siempre en don Jaime Sifre vocacion
de imperativo vital. Le alumbraba el pensamiento lo que el gran
jurista inglés Sir Edward Coke llamé “la alegre luz de la juris-
prudencia”. Empez0 su carrera como juez, tal que si hubiera
querido poner en préctica 1a norma del viejo derecho francés. Es
necesario que los ahogados, antes de empezar 2 ejercer su fun-
cién como tales, realicen la funcién del juez. Pero mas que juez,
mas que abogado, fue un jurisconsulto, un estudiante del de-
recho, antes que un practicante del derecho. Era mas bien un
profesante de la ley que un profesional de la ley. Lo que com-
placia su temperamento no era el pleito con su efervescencia de
pasiones y egoismos en choque, sino la situacién legal con sus in-
terrogantes de controversias cientificas que ponen el pensamiento
a metérsele por dentro al problema juridico hasta llegarle a la
entrafia de sus reconditas revelaciones. Los que como Kirschman
le niegan categoria cientifica al derecho, se basan en que no
puede hablarse de la disciplina juridica como una ciencia puesto
gue tiene su razdén de ser en las imperfecciones de las leyes. La
jurisprudencia, dicen, solo funciona v opera cuando el estatuto
es confuso; el rechazo llega hasta el vejamen del filésofo, de la
experiencia y del utilitarismo. John Stuart Milis, quien dijo,
refiriéndoge a los abogadog, “No podemos esperar mucha ayuda
en la labor de hacer buenas leyes de parte de aquellos euyo pan
cuotidiano proviene de los defectos de las leyes.”

Soltandole a su inteligencia los inagotables recursos de sus
dotes de conversador, don Jaime Sifre se producia en airada re-
pulsa contra esas nociones limitadoras del concepto de lo cien-
tifico, censurandole la tendencia a restringir ese concepto a lo
meramente fisico y mecanico. Para él, la jurisprudencia y el de-
recho eran tan cuerpo de doctrina metédicamente formado y or-
denado, tan parte del humano saber, como la astronomia o la
quimica. Creo que el mas alto homenaje que puede rendir la Se-
gunda Sesién Plenaria de la Conferencia Judicial que hoy se
inicia es cefiir sus deliberaciones a esa norma de método cien-
tifico que era en el Juez Sifre hondo goce intelectual y vital
sentido de disciplina técnica. Kl recuerdo orientador ¥ estimu-
lante del puertorriquefio ilustre a quien se consagra esta Segunda
Sesién Plenaria de la Conferencia Judicial es en verdad auspicio
favorable para cuyo patrocinio comienza hoy la gestién de jue-
ces v abogados reunidos en conclave deliberante sobre el mejo-
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cisos de la -historia que juatifica este tributo que se rinde hoy
a la memoria del que fue ilustre Presidente del Tribunal Supre-
mo de Paerto Rico.

Me honré con su amistad personal durante muchos afios ¥
x?é de su corazdn, de su espiritu, de su altura, de su sentido de
Jus’Ficia—de justicia social. Fue abogado de una de las corpo-
raciones mas grandss ¥ méis influyentes de nuestra organizacion
econdmica. Tuve ocasién de intervenir en asuntos en que
estaban envueltos los intereses de la Central Fajardo y de los
trabajadores. El era asesor de lz Central Fajardo; yo era
asesor de la Confederacién General de Trabajadores de Puerto
Rico. Y sdlo puedo decir que ningin pleito de reclamacién de
salarios contra los trabajadores llegd a juicio, porque el consejo,
el asesoramiento y la decisién de don Jaime Sifre siempre fue
de accién favorable, justiciera y liberal para los trabajadores.
Recnerdo en una ocasion gue hubo una crisis en Ia firma del
convenio colectivo v recuerdo con gran emocién gue sometida
a ambos, a é! y a mi la decisién final de los problemas envueltos
en e] comedor de mi hogayr, él ¥ vo departimos y todos los pra-
blemas fueron resueltos favorablemente a la justicia que era
razonable en su criterio de las demandas de los trabajadores
que estaban en esa contienda con la Central Fajardo.

Como juez del Tribunal Supremo, como Presidente, yo quiero
referirme—ya aqui se ha mencionado— a la Ley de la Judica-
tura, que fue ley para implementar laz disposiciones de 1la
Constitucion. Tuve el honor de presidir el Comité de lo Judicial
de la Convencion Constituyente, que produjo el capitulo de lo
judicial de la Constitucion, la Ley de la Judicatura implemen-
taba estas disposiciones, autorizaba al Tribuna! Supremo para
la organizacion de la Conferencia Judicial. La Ley se aprobd
en el afio 1952 y realmente no hubo verdadera Conferencia
J_udicial hasta el afio 1958 en que, a virtud de la Resolucion
firmada por don Jaime Sifre, Juez Presidente del Tribunal
Supremo, queddé realmente organizada la Conferencia Judicial.
A él es de debérsele, no sdlo Ia organizacién de la Conferencia,
sino ademis los siguientes frutos, porque no habia alcanzado
suficiencia como remedio la legislacién aprobada por la Legis-
latura de Puerto Rico afios antes para resolver este grave
Problema de la congestion ¥ demora en la administracién de
justicia que fue objeto de un planteamiento que yo hiciera ante
la Cimara de Representantes, ¥y no obstante que se aprobaron
medidas que no alcanzaron a esa eficacia, fue en la primera
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conferencia, Sesion Plenaria de la Conferencia Judieial, presi-
dida & la vez por don Jaime Sifre, que surgié la idea de la
enmienda constitucional. La enmienda constitucional de que
ge habla es fruto de la Conferencia Judicial que a la vez fue
fruto de la creacién de don Jaime Sifre. Quierc sefialar que
asi como la creacién de la Conferencia Judicial por la orden
firmada por don Jaime Sifre, Juez Presidente del Tribunal
Supremo, fue una ampliacién gobre 1a anterior que solamente
era de jueces, creo que ya es tiempo de que se le dé una segunda
amplitud y que no debe limitarse a jueces y a abogados.

La administracién de justicia es para la cindadania. No es
ni para jueces ni para abogades. Es para la ciudadania. Y
ereo que debe tener una intervencién activa la ciudadania en
la integracién y composicién de las Conferencias Judiciales.
Habria, ciertamente, una mayor riqueza en la fuente de inicia-
tivas ¥ posiblemente hasta mayor espontaneidad y libertad en
la expresién de las ideas, que, al fin y al cabo, como se dijo que
la guerra mo es asunto de generales nada mas, la administra-
cion de justicia no es asunto de jueces y de abogados nada maés.
Se ha aprobado la enmienda a la Constitucién, fruto de la
Conferencia Judicial, fruto de don Jaime Sifre; pero es nada
mis que una egperanza de que en materia de administracién
pablica la rama judicial vaya, se acerque, €n su adelanto lo mas
posible al progreso aleanzado en las otras dos ramas de la admi-
nistracién piblica en Puerto Rico. Es una esperanza. Ahora,
hay un punto gue no es una esperanza, que es una realidad, que
para mi une el nombre de don Jaime Sifre por ser fruto conse-
cuente de su accidén original a la historia de las grandes con-
quistas del derecho piblico de todo el pueblo de Puerto Rico.

El proceso que acaba de culminar con la aprobacién de la
enmienda constitucional constituye una afirmacidn categdrica
del pueblo de Puerto Rico para enmendar su Constitucién sin
intervenciéon ni necesidad de ratificacién por ninguna otra
antoridad., BEsa afirmacién de los derechos piiblicos del pueblo
de Puerto Rico por este acto, la primera enmienda que pone a
prueba y reafirma ese derecho, deberd ir unido a la historia
de don Jaime Sifre, quien lanzd la honda mediante la creacién
de la Conferencia ¥y & su memoria rindo tributo desde ¢l fondo
de mi corazén.

Sr. Juez Presidente: El Presidente del ilustre Colegio de

Abogados de Puerto Rico, el Hon. Manuel Abréu Castillo, en
su mensaje a la Conferencia J udieial.
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cias. En no poca medida depende de esta Conferencia Judicial
que se acelere con su dinimica aportacion el perfeccionamiento
de nnestras maneras de convivencia, que se liquiden las 4reas
de injuslicia que son tara al esfuerzo comiin, ¥y desemboguemos
en los rumbos despejados de un porvenir donde, por lo menos
en nuestro medio, desaparezcan el menoscabo a los derechos
humanos y las limitaciones n la libertad del hombre.

Esa vy no otra es la fundamental e histérica encomiends de
la Conferencia Judicial que no perdera de vista, estoy seguro,
las tremendas convulsiones que hoy agitan al mundo, precisa-
mente donde la razon y el derecho se esgrimen como armas
contra la injusticia, contra la negacién del hombre por el hom-
bre, ¥ contra las inignidades sociales. Contribuyamos con las
luces de nuesiwro entendimiento y con la devocion de muestro
apostolado al erecimiento ¥ a la difusion de ésta, nuestra demo-
cracia. Ayudemos a éste nuestro pueblo de Puerto Rico 2 que
sea menos escabroso el camino hacia los nobles objetivos que se
ha fijado. Para el logro de estos objetivos se requiere la aceién
conjunta, consecuente, de todas las ramas de nuestro Gobierno
¥ la cooperacion de nuestra eiudadania. Porque en el profundo
convencimiento de nuestra inteligencia y de nuestra alma no
asoma la mis palida duda de que cada uno de nosotros, los puer-
torriquetios todos, como el maestro que forja concienciag, como
el maestro que va esculpiendo virtudes eu los espiritus nuevos,
habremos en su dia de lanzarnos por los caminos de América
para ser los maestros rurales de la demoeracia. Don Jaime

Sifre Dévila, éste serd el mejor homenaje nuesiro a vuestra
mermoriza,

Sr. Juez Presidente: El decano de los abogados de Puerto
Rico, Hon, José Angel Poventud, se dirigird a la Conferencia.

Sr. José A. Poventud: Hon. Gobernador, Honorables Juez
Presidente y Asociados del Tribunal, Honorables Presidentes de
nuestras Cdmaras, familia Sifre, miembros de la Conferencia
Judieial :

La Conferencia Judicial de Puerto Rico debe su prometedora
existencia a la resolucién de esta Alta Corte de Justicia emitida
el 10 de octubre de 1957, Tan notable y significativo pronun-
ciamiento quedé permanentemente prestigiado con la autorizada
frma del entonces ilustre Juez Presidente Hon. Jaime Sifre
Déavila, cuyo lamentable deceso ocurrié celebrada ¥a ia Primera
Serion Plenaria. Al clausurar el acto inaugural de esa primera
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reunién en diciembre de 1958, el docto compafiero fenecido de-
finié la elevada finalidad de la Conferencia, profetizando que “se.'_r-
vird para mantener el sistema judicial bajo constante ?igi]ancm
v examen, lo que es indispensable en cuanto a todo sistema de
ese cardcter para que cumpla a cabalidad y en tedo momento con
la funcién trascendental que le corresponda en la estructura
social.”

En la historia de los pueblos libres y democriticos una de las
grandes virtudes serd siempre hontar, reconocer y rememorar
los ingentes servicios de aquellos de sus hijos que ha_n POdldO
vy han sabido rendirlos con absoluta abnegacion, patriotismo y
lealtad a Ia confianza en ellos depositada. Es. pues, un d(_eb'er
insoslayable, antes de proceder a log informes de los Comités,
dedicar nuestro sentide homenaje a la memoria del colega desa-
parecido, acompaiiado de fraternal impetracién al Todopoderoso
por €l eterno descanso, en la imperturbable paz de las alturas,
del alma buena y bondadosa de tan insigne promotor deola Coon-
ferencia Judicial y primer presidente de su Com_ité Directivo.
A 61, en ocasién anterior, refiriése nuestro eminente actual
Juez Presidente como la personalidad inspiradora de la COI}-
ferencia en el seno del Tribunal, como el capitan del barco “‘di-
rigiéndolo hacia puertos a través de los mares.” De él puedo
decir que siempre consideré a los tribunales como verd-aderos
templos donde se ampara al débil, al inocente, Yy se_d_etlene al
delincuente: donde, si le asiste la razén, un solo individuo \'?ale
por cien y donde con la misma vara se miden las prerrogativas
del poder y los derechos del cindadano. _ )

Quienes tuvimos el honroso privilegio de laborar Jpnto a él
en faenas de la profesién, jamis olvidaremos su invariable rz?c-
titud en el minucioso y cabal desempefio de los deberes profesio-
nales, sus cristalinas ejecutorias en el fiel servicic a su pueblo
a través de miltiples actividades y su justa cuanto crist_lana ac-
titud ¥ proceder en la dificil tarea, casi di\_rina:, de impartir
justicia por y entre los hombres. Més de medio siglo de laboreo
eficiente y agotador sirve de testige mudo, pero elo’cu_ente, de la
leal y perseverante consagracién del Juez Sifre Davila al culto
del derecho y a su serena y recta aplicacion. .

Produce emocién intensa reflexionar sobre esa acumulacién
de cineo décadas de experiencia juridica, de independengi’a re-
conocida ¥ de imparcialidad aplicada en la excelsa funcién de
honda meditacién para dar, como él siempre lo hiciera, a cada
cual lo suyo. Conmueve, agimismo, reflexionar respecto a esa
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vida plena de ejecutorias ptblicas y privadas que se destacan
como simbole de honor e institucién edificante en nuestro con-
glomerado social. Fomenté asi el respeto del pueble hacia los
tribunales y garanlizé de ese modo la seguridad de autonomia
en la expresidn del criterio judicial.

Para el prestigio y el crédito del pais, nunca sers excesiva
la noeazidad de uns judicatura integrada por arbitros forjados
en ese temple. La vida v obra de tan meritisimo compaflero,
como la de todos aquellos que por fuerza de sn talento, de su
perseverancia, y hasta de sus sacrificios escalaron el pinaculo
de la estimacién y el respeto ciudadanos, debieran servir de texto
en las aulas docentes para que la juventud que sube aprenda a
observar, adquirir y desarrollar e] cardcter, Ia voluntad ¥ la fe
que infiltran en el hombre ese raro sentido de confianza y de
valor para llevarle al triunfo en la ardua lucha por la exisiencia.

Algunos seres abandonan para siempre el escenario de la
vida simplemente para ser sepultados. Otros, los menos, como
el inclito Juez Sifre Davila, humanista y gloria de la Judicatura
y el Foro, mueren para resucitar en el recuerdo imperecedero
de sus familiares, de sus compafieros v de sus amigos. Cierta-
mente, el difunto e inolvidable colega deja a la comunidad en que
tan didfanamente viviera el valioso legado de esa luz inextin-
guible dimananfe de su extraordinaria vida ejemplar; el fruto

n recio arbol fructifero. cuyo tronco fue ines-
turamente tronchado por los arcanos de la na-

iidente: Bl P el Comi | y de
1dicial, el Hon L. Tedd, -
1 de 1a Sesién

Yherto H, Todd, Jr.: Sefior Gobernador, sefior

v Jueces Asoci unal Supremo, sefio-
del Senade v \ de Repre<cntantes,
do Residente, lente del Colegio de
es invitados ¢ milia Sifre, sefiores
~onferencia Ji 28 vepresentantes de

3 ¥ caballeros:

'residente del Tribunal Supremo, Jaime Sifre
tuvo el privilegio de firmar la orden estableciendo la Conferencia
Judicial de Puerto Rico y, era justo, que un afio después, fuera
él quien, como Presidente de sn Comité Directivo, clausurara
la sesién inaugural de ru primera sesién el dia 11 de diciembre
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de 1958. Creo no equivocarme al decir que fue ésta su dltima
actuacidon piblice oficial. Ne podia haber, por tanto, mejor
coportunidad para rendir un homenaje a la memoria de Jzime
Rifre que esta sesién inaugural de la Segunda Sesién Plenaria
de la Conferencia Judicial de Puerto Rico.

Por la extrema benevolencia del Tribunal Supremo he sido
nombradn para presidir el Comité Ejecutivo de esta Conferencia,
cargo que quedé vacante al [allecer nuestro bien amado y admi-
rado compafiero Jaime Sifre y, para clausurar esta sesién inau-
gural dedicada a su memoria. Ya otros, com mayor autoridad
¥ elocuencia gve yo, han hablado de los grandes merecimientos
aque adornaban la personalidad extraordinaria de Jaime Sifre
v poco podré yo afiadir a lo ya dicho, 8i deseo, sin embargo,
referirme 2 un aspecto mis personal que me unié a Jaime y que,
posiblemente, no exis=tié entre €l y la mayoria de los agui pre-
sentes. Me refiero a la amistad que desde la nifiez me unié a
Jaime.

Vamos quedando pocos de los de aquella generacién. Mi pa-
dre, que vivio noventa y tres aiios, me decia que se daba cuenta
de sn vejez por los pocos amigos de la nifiez que le quedaban.
Lo gue erfamos entrando en los setenta nos vamos dando cventa
de esta verdad. La generacion de les primeros afios de este
siglo a ia que perteneciamos Jaime ¥ yo ya va menguando. Es
aquella de los dias trascendentales del cambio de soberania v la
iniciativa de nuevas disciplinas escolares. La muchachada aque-
lla del San Juan sencillo ¥ apacible que jugaba al marro en la
Plazuela de Colén, corria por sus calles sin temor a ser atro-
pellado por nada mas temible que un coche de caballos y, por
las noches, disfrutaba del placer de asistir a las retretas que la
banda municipal tocaba dos veces a la semana, en la Plaza Bal-
dorioty. Y es al recordar aquellos afios que viene a mi memoria
el inicio de mi amistad con los hermanos Sifre: Jzaime y Angel.
Fuimos compafieros de escuela primaria en el afio 1900, en aque-
Ila que se llamé Escuela Modelo, situada donde hoy ubica la
YMCA, v que una noche fue destruida por un incendio. Desde
aquellos dias, hasta su fallecimiento, nos unié una amistad fra-
ternal. [Sesenta afios!

Mas tarde nuestras vidas se cruzaron varias veces. En el
afio 1908 nos encontramos de nuevo en Ann Arbor, Michigan,
cuando &l terminaba su carrera de leyes v yo ingresaba en pri-
mer aflo de escuela superior. A menudo nos reuniamos en su
habitacién o en la mia a conversar sobre los temas que como jo-
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venes nos interesaban, cambiande impresiones sobre planes para
el futuro cuando regresdramos a la Isla. Todos los que le co-
nocieron con alpuna intimidad saben lo mucho que le pustaba
a Jaime conversar ¥ lo amena y llena de humor que era su charla.
Desde joven, a pesar de su aparente seriedad, le animaba un hu-
morismo innato que mis tarde en su vida fue una de sus carac-
teristicas més notables. Su semblante serio ¥y adusto ocultaba ese
humorismo, el cual, desde luego, no prodigaba sino con algin
motivo justificado,

Transcurren nueve afios y en el 1917 intervino Jaime en lo
que habia de ser momento decisivo de mi vida. Desempefiaba
€] el cargo de Fiscal Especial General de Puerto Rico en el De-
partamento de Justicia y por su intervencién y recomendacidn
2l Procurador General Howard Kern pude ingresar en dicho
Departamento como inspector y oficial juridico. Dos afigs tra-
bajando juntos hasta que en el 1919 renuncié su cargo para de-
dicarse a la que habia de ser su brillante ejercicio privado de
su profesién de todos conocida. Todos los aqui presentes cono-
cen bien la sobresaliente eficiencia profesional en el campo del
derecho civil de Jaime Sifre. Creo que muy pocos conocen su
extraordinaria labor como fiscal. Dio sus primeros pasos en
esa disciplina como Fiseal Auxiliar de San Juan en los afios 1912
a 1914, bajo la égida de uno de los inejores fiscales que ha tenido
Puerto Rico: el fiscal Luis Campillo. Luego como Fiscal General
Especial desde el afio 1914 al 1919 demostré una habilidad ex-
traordinaria en la investipacidn y prosecucién de una serie de
casos importantes en los cuales se enfrent6, con éxito, no obs-
tante su juventud, a los mejores abogados criminalistas de
Puerto Rico. Todo parecia indicar que ésa era la especialidad
que mas le gustaba y a Ia que dedicaria su vida profesional. Los
hechos posteriores demostraron que sus conocimientos abarca-
ban, con igual o mayor éxito, todos log aspectos del derecho.

Aunque siempre mantuvimos nuestra estrecha amistad, no
fue hasta el afioc 1952 en que, por motivos de salud, tuve que
jubilarme como Juez Presidente de este Tribunal, cuando tuve
alguna intervencién en una de las decisiones mas trascendenta-
les que tuvo que hacer Jaime Sifre. El sefior Gobernador sabri
excusarme si revelo ahora que, al entrevistarme con él en rela-
tidon con mi renuncia y consultarme en cuanto a los nombramien-
tos que tenia que hacer al aumentarse a siete los jueces de este
Tribunal, me informé que tenia el propdgito de nombrar a Jaime
Sifre para cubrir una de las vacantes y me pregunté si creia
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que Jaime aceptaria. Mi contestacién fue que, por el conoci-
miento que tenia de la personalidad de Jaime, él haria cualquier
sacrificio para servir a su pais y que estaba seguro que aceptaria.
Y asi fue.

Mi intervencién fue una larga charla que tuve con Jaime,
en su hogar, en relacién con su nombramiento, durante la cual
vi confirmada mi creencia de que lo aceptaria. Tuvo que liqui-
dar uno de los mejores bufetes de Puerto Rico para dedicar sus
ltimos afios a las arduas tareas judiciales de este Tribunal y
pudo retirarse, obligado por ley por su edad, con la satisfaccion
de haber ocupado, aunque fuera por breve tiempo, ¢l cargo de
Juez Presidente de nuestro Tribunal Supremo. ElI nombra-
miento que para dicho cargo le hizo el Gobernador, Sr. Muhoz
Marin, fue uno que agradecié profundamente Jaime Sifre. Fue
un honor concedido a quien tal honor merecia. Fue la culmi-
nacién de una vida ejemplar dedicada a las disciplinas del de-
recho, primero en el ejercicio de su profesién como abogado ¥
luego como juez de nuestro més alto tribunal de justicia.

Es con verdadero fervor que invoco la memoria de Jaime Si-
fre Déavila para desear, como él lo hizo al clausurar la Sesién
Inaugural del afio 1958, a los miembros de la Conferencia J udi-
cial de Puerto Rico, el mayor éxito en sus trabajos.

Damas y cabalieros, tengo el honor de clausurar esta solemne
sesi6n inaugural dedicada a la memoria de nuestro inolvidable
compafiero Jaime Sifre Davila y solicito que, todos de pie, guar-
demos un minuto de silencio. Muchas gracias.

Sr. Juez Presidente: Ha terminado la sesién inaugural ¥y a
las 2 de la tarde continuarin las sesiones de trabajo. Muchas
gracias.

(Sesion del dia 15 de diciembre de 1960, 2 P.M.)
CoMITE DE ASBISTENCIA LEGAL

Sr. Juez Pérez Pimentel: Se declara abierta esta sesién de
trabajo de la Segunda Conferencia Judicial. Por razones im-
previstas nuestro Juez Presidente no podrd rendir su informe
en este momento, pero lo hard mis tarde en esta misma sesion.
Mientras tanto, vamos a proseguir con los trabajos de la Con-
ferencia. Kl Comité de Asistencia Legal tenga la bondad de
pasar a Ja mesa... Vamos a oir la ponencia del Presidente del
Comité de Asistencia Legal, el Hon. Juan B. Fernindez Badillo.
Tenga la bondad de pasar al micréfono.
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Lie. Juan B. Ferndndez Badillo: Sefiores Juez Presidente y
Jueces Asociados del Tribunal Supremo, sefior Presidente del
Comité Directivo de la Conferencia Judicial, sefiores miembros
de la Conferencia, y compafieras y compatieros todos:

Deseo primeramente agradecer la designacién que se me
hiciera para presidiy este Comité de Asistencia Legal, designa-
cién «ue mucho me honra; ¥y me honra porque soy sucesor del
Hon. Presidente de la Comisién Directiva de la Conferencia que
ern i anterior Presidente, v ademis me satisface porque es
una actividad, una gestién, que he querido mucho y le he dado
alglin interés, habiéndoseme dado la oportunidad también de
precidiv la Sociedad de Avistencia Legal de Puerto Rico.

Lamento que con la designacién, que fue bastante cercans
al comienzo de Jos trabajos de esta Conferencia, no me dieran
tiempo suficiente para, en comunidn y discusién con les com-
pafieros que forman este Comité, pudiéramos haber dedicado
algilin tiempo adicional a discutir asuntos que decididamente son
de maxima imporiancia en esta labor de asistencia legal. Por
eso nuestro informe fue bastante concise, no entramos en
muchos detalles y lo dividimos en tres partes fundamentales.

La primera de ellas estuvo destinada a dar una relacion
bastante somera de los cambios surgidos en las comunidades
americanas con respecio a la forma y sistema de prestar la
asistencia legal a indigentes. Todos sabemos que el origen de
este servicio como institucién arrancé de disposiciones cons-
titucionales que exigieron la prestacién de ayuda legal a las
perzonas acusadas de delitog pilblicos. Ese sistema que se
conocié en gus comienzos como el sistema del abogado de oficio
tuvo muy serias dificultades. El abogado de oficio general-
mente hacja su labor gratuitamente, era desigrado por el tri-
bunal y los resultades fueron, en muchos casos, que quedé redu-
cida a un grupo de compafieros abogados que eran los que casi
siempre eran escogidos por los tribunales para prestar este tipo
de asistencia. Ademéas resultd practicamente una asistencia de
segunda clase por varios motivos. Debido a eso, ¥ con el pro-
pbsito de mejorar la defensa de los acusados ante los fribunales,
sucedié a ese sistema préicticamente fracasado el sistema del
defensor piiblico.

En este sistema el estado proveia funcionarios remunerados
que se habrian de encargar de representar ante los tribunales
a los indigentes en causas criminales. Este sistema también
recibid dura critica especialmente por proveerio precisamente
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la parte contraria, que era la que acusaba, o sea, el mismo
Estado. Y ambos, ambas partes, acusador y defensor, eran
nombrados por la misma parte ¥ recibian la paga de la misma
fuente. Como las oficinas de estos funcionarios generalmente
estaban ubicadas muy cerca de las oficinas de los acusadores,
esta daba lugar a confraternizaciones que, muchas veces, por in-
tereses muy cercanos a ambog, muy comunes, ¥ otras veces tam-
bién debido a ciertas ingerencias de tipo politico-partidista,
hicieron sospechar que este tipo de servicio no era adecuado ¥y
no era lo suficientemente pure para asegurar una debida asis.
tencia de abogado.

Esos principios de pureza en la defensa de los derechos de
los acu<idos sefialaron hacia la necesidad de mejorar ese servicio
y entonces se produjo lo que se llama el servicio a través del
gistema de la Sociedad de Asistencia Legal.

Este sistema en las comunidades americanas tiene una gran
semejanza con e! defensor privado ¥ es una entidad inda-
pendiente, privada, que presta su atencion y da su servicio a
los indigentes en forma independiente. Llegd en su desarrolio
a extenderse a la practica civil, es decir, a prestar asistencia
legal en los aspectos civiles a los indigentes, ademas de 1a prée-
tica en las acusaciones criminales, Hste tipo de asistencia. por
su independencia y por su forma de funcionar, resulté prictica-
mente invulnerable a las criticas y sospechas que se lanzaban
tanto contra el sistema del abogado de oficio como contra el
] ¢ publico.

tas sociedades de asistencia lepal se organi-

de este tipo de szociedad y el de mayor ¥y
en Estados Unidos la Sociedad de Asis-
tencia Legal de la ciudad de Nueva York, Y la sepunda modali-
dad, que se dirijia hacia la combinacion de fondos de procedencia
publica, o =ea. de los erarict de los estados, de los distrifos o
condado.: y de los municipios que, ademis, eran complementados
con fondos obtenidos de la comunidad. Es decir, que eran
fondos combinados. Claro, no por esta segunda razon de que
tuvicee fondo- publico. ~1 su patrimonio, resultdé ser una socie-
dad dependiente del Gobierne, sino que mantuve su independen-
cia v siempre funcienaron, o han funcionado, como entidades
privada-, libres de la intervencion gubernamental en su funcio-

V] , en torno a dos modalidades: una de ellas
1 ependencia de rec zcondmicos, es decir,
C v totalmente sos . por la ciundadania.
1
T
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namiento y administracién, y han sido regidas por cuerpos
representativos o juntas de directores. Hay que afiadir algo,
quizds para salirnos un poco del marco americano, con
relacién a otros paises extranjeros, especialmente Inglaterra.

En Inglaterra se aprobé alld por el 1949 la conocida Ley
de Asistencia y Consejo Legal que empezé a ponerse en prictica
en octubre de 1950. Alli el funcionamiento era un poco distinto
¥y tenia algunas particularidades que sefialaban hacia un ade-
lanto. Sin embargo, crec que por la forma de su organizacién
¥y por ciertos propdsitos ulteriores de Ia misma no es en estos
momentos practicable ni aconsejable su establecimiento en un
medio como el nuestro. En el caso de Inglaterra el estatuto
daba la administracién de la asistencia legal a la sociedad de
abogados que se componia de los *“‘solicitors” o procuradores y
de los “barristers”, y ambos grupos participaban de la admi-
nistracion de la sociedad que se nutria con fondos totalmente
gubernamentales, es decir, que era una sociedad de abogados
administrando fondos gubernamentales. Alguien ha sefialado
que este tipo de servicio es un tipo de socializacién de la pro-
fesidon legal por la sencilla razén de que no se limitaba a los
indigentes exclusivamente, sino que habia personas con ciertos
medios econdmicos que también tenian este servicio. La par-
ticularidad que este servicio tiene es la de que entraba a
prestarlo practicamente un 85 por ciento de los abogados de
la Sociedad, es decir, de la Asociacién de Abogados Ingleses,
¥ de las listas que se hacian, de los abogados que participaban
en los servicios que prestaba la Asistencia Legal, se le dabs
oportunidad a la persona de escoger el abegado que prefiriera.
En eso se distingue de nuestras actuales sociedades en el campo
americano, en que el abogado de la Sociedad de Asistencia Legal

es el que presta el servicio sin gue el cliente tenga la oportunidad
de escoger.

Claro, alld el sisterna opera de otra manera en cuanto al
pago de los honorarios a estos abogados ¥y es en el sentido
de que los tribunales son los que fijan los honorarios de abogado
¥ entonces, del fondo que ¢l Estado ha aportado, que el gobierno
ha aportado, es que se le paga, no un ciento por ciento, sino
alrededor de un 85 por ciento de esa fijacién de honorarios. Las
personas que pasan de cierta cantidad de ingresos y de pro-
piedades tienen que aportar, hacer aportaciones de dinero por
los servicios que se les prestan, y esos dineros van a engrosar
los fondos de la Sociedad de Abogados Ingleses, es decir, de la
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Qociedad de Asistencia Legal bajo la administracion de la Socie-
dad de Abogados Ingleses. Claro estd, se puede entender con
bastante claridad el por qué el 85 por ciento ingresaba o ingresa
en estas listas de abogados que estin dispuestos a prestar esos
servicios, v es porque reciben el pago de sus honorarios en un
montante bastante adecuado de parte del sistema de asistencia y
consejo legal.

Esa, en lineas generales, es la experiencia de otras jurisdic-
ciones. ;Cuél ha sido la experiencia puertorriquefia? (Déjenme
hacer un paréntesis para indicar que se ha calculado que en
Inglaterra, para que se pueda prestar este tipo de servicio, le
cuesta al erario ptiblico mas de un millén de libras esterlinas
anualmente, o cea, un costo de alrededor de tres millones y pico
de délares.) La experiencia puertorriqueiia ha recorrido los
tres caminos que en las comunidades americanas se han re-
corrido. Se empezé con el servicio del abogado de oficio, Ya
en el 1940 nuestra Legislatura, en una legislacién aprobada al
respecto, expresé en su declaracion de principios gue el sistema
imperante en Puerto Rico de nombrar abogados de oficio para
defender acusados insolventes no garantizaba una efectiva asis-
tencia de abogados para cumplir con el mandato constitucional.
Por tanto, ese estatuto, después de esa declaracién de principios,
crea la institucién del defemsor publico.

No fue, sin embargo, hasta el 1952 que esta institucion del
defensor ptblico, diriamos que alecanzé perfiles y fisonomia bas-
tante determinados. Decimos esto porque fue en esa época ¥
con la aprobacitn de la Ley de la Judicatura que se establecieron
diez cargos de defensores piblicos de tiempo completo (f.ull
time). Con anterioridad a esa época, aungue estaba establecida
esa institueién, no habia funcionado en una forma clara y deter-
minada, sino que més bien era un poco deforme ¥ bastante defi-
ciente. Se hacian asignaciones generales gue se enviaban, o
ge hacian al presupuesto del Departamento de Justicia, ¥y el De-
partamento de Justicia aprobaba una reglamentacién para el
pago de los honorarios de los defensores piiblicos. No eran esos
defensores funcionarios de tiempo completo. Y los que saben
de esto v lo recuerdan, saben que habia una serie de tarifas y
entre ellas habia una que daba tantos délares—no recuerdo
cudntos—por declarar culpable a una persoma. (Cuatro dolares
me sefialan por alld.)

Todo el mundo sabe lo tragica que resultaba aquella situa-
cién. Sin que con ello pretenda menoscabar la dignidad de
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del dinero era para cubrirse con campafias de recoleccién de
fondos entre la ciudadania,

La historia de lo que ocurrié de entonces para ac4 es muy an-
gustiosa. En su inicio hubo un gran optimismo. Hubo un gran
optimismo porque precisamente se estaba estableciendo el sis-
ema que a nuestro juicio responde mejor a la defensa de los
derechos de los ciudadanos indigentes, ¥y la primera campafia
puiblica de recoleccién de dinero produjo sus efectos relativa-
menie buenos. I= hueno decir en este instante que la razém
por la cual esa primera campaila produjo muy buenos resulta-
dos, o bastante buenos resultados, fue porgue se escogié a una
persona que tenia mucha habilidad para recoger dinere y ademés
tenia unos grandes contactos para poderio lograr. Era el Direc-
tor de Tomento ¥ pude muy bien acercarse a las industrias
nuevas en Puoerto Rico y ellas aporlaron y ayudaron mucho al
tondo inicial gue produjo la campafia primera. Pero muy
pronto. compaifieros, la Sociedad se percato angustiosamente de
una situacién que no habia visto ni observado ¥ que, cuando se
lanzé a posteriores campafiag en que no tuvo el privilegio de tener
personas como el Director de Fomento para hacerlas, provocéd
un total fracaso, Kea =ituacion va la expresamos en la pr'mera
Conferencia Judicial, en ocagién en que pude manifestarme gsobre
el particular, y era que la ciudadania no estaba preparada ni
educada para entender su responsabilidad en relacion con los
indigentes para que recibieran el grado de justicia que en igual-
dad de condiciones con los demés ciudadanos debia recibir.

Precisamente el Comité de Derechos Civiles que estaba en-
tonce- en funciones, realizando su trabajo por encomienda del
Gobernador, ante la situacién deprimente que se ofrecia, expresé
unas palabras que son una clara expresién de la situacidn.
Decia: “la ciudadania debe cumplir mejor su deber civico de
hacer contribuciones econdmicas a la Sociedad de Asistencia
Legal, gue es una entidad organizada sobre bases de eficiencia
e independencia para la proteccién de los derechos de personas
gin recursos econdémicos y que actualmente no reciben sufi-
cientes donaciones privadas para cumplir sus propésitos a pesar
de que cuenta con un subsidio anual de $67,000 del Gobierno
¥ $3,000 del Colegio de Abogados.” A esos $3,000 habria que
afiadirle los locales que se nos daban gratuitamente. De ma-
nera que vino una crisis ¥ la crisis resulté que en el 1959-860,
en ese afio fiscal, el Gobierno de Puerto Rico tuvo que hacerse
cargo de cubrir un déficit de §18,060 que tenia la Sociedad, ¥
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la Sociedad se vio obligada a abstenerse de cubrir varios cargos
vacantes, 3 cargos vacantes, 2 que habian surgide en San
Juan ¥y uno que habia surgido en Ponee, Claro, no los podia
cubrir porque precisamente su escasez de fondos no le permitia
pagar los sueldos de estos funcionarios, de estos abogados. Y
esto trajo un grave problema en la administracion de justieia
en San Juan. Esto lo saben muy bien los jueces de San Juan
que estin aqui presentes. Gracias a Dios que nuestro Colegio
de Abogados, estimulado por nuestro excelente Presidente y
por el entusiasmo del Bar local de San Juan, ayudé a aliviar
la situacion, la crisis creada en San Juan. El Bar local esta-
blecié turnos que permitieron a varios compafieros desintere-
sados prestar su ayuda a indigentes en las cortes de San Juan.

Esta crisis produjo un gran desaliento y una gran angustia
en la Junta de Directorea de la Sociedad. De manera que, dis-
cutido el asunto por Ia Junta de Direclores, llegamos a la con-
clusién de que la Sociedad debia disolverse. La razén que te-
niamos para gque la Sociedad se disclviera era que resultabs
en ultima instancia el Gobierno cubriendo un déficit v, con im-
posibilidades de campafias gque produjeran lo necesario para
engrosar el fondo de la Sociedad, nos encontribamos como
una Sociedad privada exclusivamente esiablecida para admi-
nistrar fondos publicos. Nos parecia que no era adecunado que
una Sociedad privada exclusivamente se dedicara a adminis-
trar fondos piblicos. La Sociedad, pues, tomé la determi-
nacién de disolverse y tomd el acuerdo la Junta de Directores.
Asi se le comunicd al Hon, Gobernador de Puerto Rico, ¥ se le
comunicd al Negociade del Presupuesto con el fin de que se
hicieran las gestiones necesarias para que esie servicio impres-
cindible de defensa de los derechos de Tos ciudadanos ante los
tribunales fuera atendida de alguna manera, o bien porque se
creara un negociado especial en alpuna Rama del Gobierno,
¢ porque elguna de las agencias existentes se encargara de
este servicio. EI] Director del Negociado del Presupuesto y el
Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda de Ia Cédmara dis-
cutieron el problema y decidieron referirse de nuevo a la So-
ciedad de Asistencia Legal con una siplica, La siplica era
en el sentido de que revorara su decision de disolucién y que
continuara administrando los fondos de la Sociedad aungue
fueran fondos totalmente del Gobierno. Siempre habia la par-
ticipacidn, claro esti, del Colegio de Abogados, pero esencial-
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mente con la suma méas grande, mayor, el Gobierno era quien
pagaba los servicios. La razdén que ellos tenian era una razén
gue para nosotros también era fundamental, y era que ellos
creian que este gervicio no debia volver a ser prestado por una
agencia del Gobierno, sino que debia permanecer en manos de
una entidad independiente que lo administrara para que no
hubiera ni se pensara en los mismos reparos que se ponian a los
sistemas anteriores, y ellos creian que volver a los otros sis-
temas era retroceder en nuestro adelanto democratico. A mno-
sotros nos halagé la peticién porque, de todas maneras, pensa-
bamos de esa manera también, aunque creiamos y creemos que
no estibamos lamados a administrar como entidad privada
totalmente fondos pablicos. Por lo tanto, la Sociedad continué
en su administracién de los fondos y de la prestacién de los
gervicios. Ello hizo que se pudieran abrir dos nuevas oficinas
que habia estado siempre pensando abrir en los distritos de
Humacao y Aguadilla. De esa manera consiguié un aumento
de presupuesto y estd actualmente administrando un presu-
puesto de alrededor de $140,000.

Los servicios de esta Sociedad, compafieros de la Conferen-
cia, a mi juicio—y lo digo con gran satisfaccién porque pre-ido
la Juntz de Directores—son servicios extraordinarios. (Como
dice nuestro Informe en algunos detalles generales, se iniciaron
en este afio fiscal transcurrido de 195960, 1,490 casos civiles y
2,695 cauos criminales, que unides a los que restaron del afio
anterior subié a una cantidad bastante mayor—mno tengo la cifra
—pero si puedo decir que de toda esa cifra de nuevos casos ingre-
sados durante el afio mas los arrastrados del afio anterior, se ter-
minaron 1,371 casos civiles y 2,758 casos criminales. Se iniciaron
21 apelaciones ante el Tribunal Supremo, que sumadas a 56 pen-
dientes hicieron 77 apelaciones, de las cuales quedaron termina-
das 33. Otros servicios prestados comprenden 918 consultas ¥
532 gservicios notariales. De esto ustedes podrin apreciar que
una gran cantidad de trabajo como ésta tiene que haber requerido
un intenso espiritu de sacrificio de los abogados de la Sociedad.
Y asi nos lo garantizan las expresiones de los jueces que han te-
nido que bregar con este tipo de servicio y ante quienes nuestros
abogados han comparecido en representacién de los indigentes.
Pero, naturaimente, una gran cantidad de trabajo como éste, en
un grupo bastante reducido de abogados, no puede producir un
trabajo de primera calidad, o sea, tiene que mermar la ealidad
frente a este problema de cantidad. Sin embargo, los jueces nnx
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han dicho que a pesar de ese problema de cantidad, el servicio
que prestan esos abogados aun en calidad es extraordinario ¥y que
sélo se explica que sea asi a través de un gran espiritu de sacri-
ficio y de una pran dedicacién.

No hay duda que hay necesidad de mejorar estos servicios y
de mejorarlos tanto en cantidad como en calidad. Por ejemplo,
no se esti prestando un servicio total, amplio, en los tribunales
de distrito. Hay algunos casos que los atienden nuestrog

abogados cuan nidad, pero la gran mayoria de
los casos ante rito no son atendidos por la So-
ciedad, Tamk rio mejorar, tanto en cantidad
como en calid pelativa ante nuestro Tribunal
Supremo. Sex ate decir en este instante que la

experiencia de 1a »ocieaad de Asistencia Leeal de Nueva York
es extraordinaria en cuantc a este respecto, no en cuanto a can-
tidad, porque la informacién que lengo es que en el afio fiscal
anterior no atendié nada mas que 70 casos ante los tribunaies de
apelacién de Nueva York. Ahora, iquiénes atendieron esos
70 casos? Los atendieron los abogados que no eran miembros
de la Sociedad de Asistencia Legal. Hubo un reclamo de vo-
luntariedad de los abogados y 80 abogados respondieron a ese re-
clamo de la Sociedad de Asistencia Legal. Y esos abogados re-
presentaron en las apelaciones a estos indigentes que llevaron
Sus casos en apelacién a los tribunales apelativos. Se afiadia una
direccién, ¢ sea, se ponia uno de los abogados de la Sociedad, una
persona experimentada a dirigir y a cooperar en este ~ervirio de
apelaciones ante los tribunales de apelaciones de Nueva York.
Y ese abogado siempre firmaba en los alegatos como abogado de
récord junto con el abogado que voluntariamente habia ofrecido
sus servicios. EI problema, a mi juicio ¥ el del Comité, es
uno de recursos econémicos para aumentar el personal profesio-
nal y de oficina. Un céleulo conservador que se ha hecho nos
ha llevado a estimay 1a necesidad de un presupuesto de alrededor
de $332,000.00 para poder prestar ese servicio en los tribunales
de distrito y poder ampliar ¥ mejorar e} servicio de apelaciones
ante nuestro Tribunal Supremo.

Ahora bien, frente a estas experiencias pasadas el Comité
pensé en hacer algunag recomendaciones y sucectiones. (}uiso
primero hacer dos reafirmaciones de criterio. Las dos reafir-
maciones de criterio deben ser va entendidas muy bien por lo
que acabo de decir. Primero, que concurre con los que han
sostenido que este servicio debe prestarlo una entidad indepen-
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diente. sin sujecién a arencins gubernamentales, ejecutivas o
judiciales, en su gestién administrativa y funcional. Y que debe
incluir tanto la representacion en casos civiles como la represen-
tacion en casos criminales, Debe incluir todo el campo de la
ju:ticia para los pobres, frase que u=6 el comité que redacté el
proyccto de la Ley de la Judicatura en cuanto a lo que concehizn
ellos que debia ser el alcance de la agistencia lepa! en Puerto
Rico. Y segundo, como complemento mayor a ese primer cri-
terio y como concomitante mayor de él, lo que ya sefialg, o sea,
los esca: os recursos econdmicos, y gue, por lo tanto, deben ha-
cerse todas las gestiones posibles para procurar los mayores in-
gresos para la asistencia legal, Y las tres recomendaciones que
hizo, mis bien dos recomendaciones y una sugestién, se concre-
tan de la siguiente manera: La primera considera que la prepia
Junta de Directores de la actual sociedad privada demostré que
tenia escripulos como tal pava reglamentar y administrar fon-
dos publicos exclusivamente. Hubo algunas otras objecicnes,
entre ellas posibles objeciones legales. No re ha hecho un estu-
dic detenido de la cuestién, pero se sefiala 1= posibilidad de que
haya reparos legales a la situacién de gue una entidad privada
se cree, ~e establezena, con el propdsito especifico de administrar
fondos piblicos. Para la solucién de problemas piiblicos para loa
cus z] Estado puede dedicar fondos, se ha llegado a esiablecer
como completamente legal ! que &1 Estadu apurle dineres y haga
nes a una entidad privada ya existente para que le
8 servicios al BEstadn. Por ejemplo, s2 han hecho apor-
a fondos de sociedades privadas que se dedican al ser-
108pit lizacidn, a hospitales, ¥ los B ades hon p dido ¥
pof‘tar fondos piiblicos para que se les presten ciertos
gervicios por parte de esa entidad. Porocnescoca «la ntileld
tido antes v ha estado dedicada a prestar ese tipo de ser-
y si el Estado retirara esos fondos dzdicados a ese servi-
entidad seet ' rin funcionando como entidad privada ¢ inde-
nte,  ™n ne stro coso habrla el plligre d- gue ésta
. ma sociecad existente, casi exclusivamente paia dedicarse
aat nwtiv cune Tet os ailiens  Stoe petivocan zzos fondos
puhli In Cociedad not n™r'a  H1d -] fiy. En oiras pa-
lahra ndriamos que llegar a la conclusién de que esiabn creada
espec . v eveclusivamente para administiar unos icndos
pibiiens,
Rien, ante esto s«eripulos y posibles ohjeciones, el Comité
recomienda que se establezea mediante legislacién, una corpora-
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cién publica independiente, con facultades absolutas para admi-
nistrar y dirigir esa actividad. Su cuerpo directivo ge compon-
dria, de acuerdo como lo concibe el Comité de esta Conferencia, de
9 personas también, divididas en 3 representaciones de 3 clases
distintas. Y en iguales proporciones. El Gobierno, el Colegio
de Abogados y la comunidad. Es decir, para no extenderme
mucho, siguiendo ¢l patrén existente en estos instantes en la
Sociedad privada, con la tinica diferencia de que seria una agen-
cia de caricter piblico, serfa una corporacién piblica, que esta-
ria administrando fondos piiblicos, pero con un grado de inde-
pendencia tal que permitiera, por lo menos, mantener el escri-
pulo que se ha querido y deseado mantener en la administracién
de estos fondos, sin ataduras de cierta naturaleza con el control
gubernamental,

Con esta clase de entidad estariamos aportande un nuevo
sistemo que estaria llamado—y asi lo concibe también el Comité
—a ser trangitorio. A =er transitorio hasta que la comunidad
entendiera su obligacién y aprendiera a contribuir a una sociedad
privada que se dedicara a prestar esos servicios., De manera
que habria que, en esa legislacién, establecer unas disposiciones
que permitieran a la Junta de Directores de esta corporacién de-
marrollar programas de educacién pablica en las que reclutara
el serviciv do tndas las personas entendidas en la comunidad so-
bre estos problemas y a los abogados. O sea, un programa com-
pleto de educacién piiblica que llegara hasta el corazon de nues-
tra comunidad para que entendiera su responsabilidad en rein-
cion con la defensa de los derechos de log indigentes en iguales
condiciones que la de los derechos de aquellos que tienen bienes
economicos. Y ademds habria que darle facultades a esta cor-
poracién publica para que pudiera llevar a cabo campaiias de
recoleccién de fondos entre la comunidad cuando el programsa de
educacién phblica ya haya surtido sus efectos ¥ la comunidad esté
dispuesta a hacer aportaciones a ese fondo. Y darle facultades,
adema4s, para que cuando llegue el momento en que la proporcién
de la aportacién piblica a ese fondo sea de tal naturaleza se ins-
trumente un medio para que la corporacién traspase su patrimo-
nio y todas sus facultades a una sociedad privada que se dedique
a prestar este servicio. Ven ustedes que el propésito de esto es
soslayar los reparos que puedan ponerse ¥, méas que soslayarlos,
garantizar la independencia del sistema y de los abogados que
han de prestar los servicios a los indigentes puertorriqueiios.
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En cuanto a las fuentes que habrian de nutrir el fonde de la
corporacién, para que ésta cumpla su funcién progresiva de efi-
ciencia en cuanto a esos servicios, el Comité sefiald lo siguiente:
que por ser una corporacion piiblica habrian de hacerse
agignaciones legislativas para el fondo de esta corporacion.
Pero ademas pen<d cn una idea que se ha permitido sugerir.
Es la idea de gque se gestione ademds la aprobacién de legis-
lacion estableciendo un nuevo sello forense de igual valor que
el existenle actualmente, o, si es més conveniente, dupicando
el valor del actual, para cobrarse de la misma forma, e ingresar
su producto si es un nuevo sello o su aumento si es el mismo sello
que actualmente existe, para engrosar el fondo de la corporacién.
De esta manera, entiende el Comité, los litigantes que tienen
medios econdmicos para litigar, procurindose los zervicios de
profesionales competentes, debfan aportar alge a los fondos
de la Sociedad para permitirie, a aguellos que no tienen esos
medios, litigar con el mejor servicio legal posible. La otra
fuente de ingresos serian, claro esid, las campafias entre la
ciudadania cuando las circunstancias lo permitieran de acuerdo
econ lo que expresamos en la primera recomendacion.

Finalmente, el Comité considerd la cooperacién de dos gru-
pos prestigiosos ¥y orientadores de la comunidad en lo que Ham
en su informe *“esta cruzada de fe demoeritica.” Son log
jueces y los abogados. La seccién 30 de la Ley de la Judi-
catura dispone que el Tribunal General de Justicia ¥ 1a Oficina
de Administracion de los Tribunales estimularin el estableci-
miento de ayuda legal para la defensa de personas pobres con
la cooperacion del Colegio de Abogados, del Colegio de Derecho
de la Universidad de Puerto Rico y de toda persona interesada
en la adecuada proteccién de los pobres. Ha creido este Co-
mité que los jueces deben dar toda su cooperaciom al mejora-
miento de este sistema. Y que esta cooperacién debe ir enca-
minada, en primer término, a cooperar en el programa de edu-
cacion ptiblica para orientar a nuestra c¢iudadania en cuenlo a
este tipo de gservicio. Es interesante llamar la atencién sobre un
dato que lef en la Revista de la Asociacién Nacional de Asistencia
Legal Americana sobre una visita que hicieron los nifios de una
escuela pilblica, unos 30 nifios, a ver los procedimientos ante una
sala de un tribunal. Se dice que los muchachos observaron con
mucho detenimiento lo que alli ocurrié y después de vistos algu-
nos casos, en donde la representacidn estaba en manos de aboga-
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Sr. Juez Pérez Pimentel: Muchas gracias, compafiero Fer-
nandez Badillo. Se abre a discusién el tema. Los compaiieros
miembros de la Conferencia Judicial que deseen expresarse en
relacidén con el tema, pues, éste es el momento ... ;Ninguno de
los compafieros desea...? EIl compafiero Lucas Serbii, puede
pasar al micréfono.

Sr. Juez Lucas F. Serbid: Sefiores del Tribunal, y sefiores
de la Conferencia;

En su exposicién el Presidente del Comité de Asistencia
Legal, al comparar el éxito relativo de Ia primera campafia de
fondos con el fracaso econdémico de la segunda, lo deposita, lo
adjudica, en la persona que dirigié la campafia. Desde luego
que en el Informe mis adelante se elabora el punto del impacio
del canon de ética judicial que impide a los jueces solicitar
fondos para cualquier fin. K] canon, dicho sea de paso, se
aprobd entre una y otra campafias y a mi manera de ver fue
Ia razdn decisiva del fracaso de la segunda campaifia. En la
primera campafia de recoleccién de fondos los jueces del Tribu-
nal Superior, los jueces del Tribunal de Distrito, ¥ los Jueces
de Paz participaron activamente, formaron parte de los comités
locales que se establecieron, hicieron campafia de recoleccién y
ello produjo un total de alrededor de $37,000. La segunda
campafia, es verdad que carecié del sistema de comités locales
que, dicho sea de paso, nunca llegaron a establecerse por lo
mismo que se pensaba establecerlos en torno al juez local ¥ con
ia preocupacién de si el juez podia o mo podia intervenir en
este tipo de campafia, nunca se llegaron a establecer los comités
locales. 8i menciono este punto es para afiadir mi opinién conso-
nante con la que expone el Comité, de que no debiera considerarse
que hay incompatibilidad entre la condicién de juez ¥ la condicién
de un sostenedor de un principio como en el que descansa la
asistencia legal.

La Sociedad de Asistencia Legal no podra llenar su cometido
como entidad particular sin la aportacién que en términos de
liderato pueden ofrecer los sefiores jueces. La misma Ley de la
Judieatura le encomienda y deposita esa responsabilidad en el
Tribunal General de Justicia ¥ en la Oficina de Admiristracién
de los Tribunales. Es cierte gue el juez no debe participar en
campafias de recoleccion de fondos que podrian si no atarle par
lo menos dar la impresion ante el ciudadano de que en cierto
modo estd comprometide a través de un donativo que ha reeibi-
do. Eso no se discute y eso es sumamente claro., Pero cuando
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se llega al punto de bregar con un problema come el de asisten-
cia legal al indigente, entiendo, con toda humildad, gue son los
sefiores jueces los que pueden darle viva realidad a ese interés
en que la proteccién que la Constitucién establece no sea mera
palabreria vy si una realidad concreta. Pediria que se conside-
rara y se meditara la incompatibilidad que pudiera haber—que
en mi opinién humilde ereo que no la hay—y que se considerara
la posibilidad de que los sefiores jueces participaran en este
tipo de actividades como la Gnica forma de que la aportacién
ciudadana llegue algiin dia a desplazar la aportacién guberna-
mental si es que queremos hacer una Sociedad de Asistencia
Legal sobre bases sélidas.

Cuando originalmente se establecid la Sociedad de Asistencia
Legal ¥y recuerdo las palabras del Juez Sifre en ocasién de la
Conferencia Judicial pasada, se pensaba que la aportacién
gubernamental fuera bajando a medida que la aportacién ciuda-
dana fuera aumentando. La realidad de los dos afios que han
seguido son la que bien expone el compafiero Fernandez Badillo.
IEstamos en un punto donde l2 Sociedad de Asistencia Leral se
esti nuiricndo exclusivamente de fondos gubernamentales. Si
ésa es la situacidn, ahi estid la explicacidn de la decisidn de la
Sociedad de disolverse. Debemos aprovechar el compids de
espera que la peticién de iz Rama Ejecutiva y de la Rama Legis-
lativa nos han dado para meditar y pensar ¢c6mo podemos lograr
invertir el orden de cosas y que llegue el momento cuando 1a apor-
tacion ciudadana sea la que realmente sostenga la Sociedad para
Aristencia Legal. Eso seria todo.

Sr. Juer Pérer Pimentel: DMuchas eovacias. compafiero
Serbid. Algin otro compafiero desea . . . el compafero ... ?
Creo que puede usar aquel micréfone ¢i funciona. ;No se oye?

Lic. Antonio Beunazar: BSencillamente ;me permitiria el
Presidente del Comité hacerle una pregunta? Y es si el Comité
estudid o exploré Ias posibilidades que habiaz sugeride en la
Sesion Plenavia de la Primera Conferencia el Juez Hon. Lino
Saldafia sobre la utilizacién de estudiantes de tercer afio para
prestar servicios bajo determinadas condiciones ¥ bajo la tutela
¥y el aprendizaje de abogados competentes.

Sr. Juez Pérez Pimentel: Puede pasar el compafiero al
micréfono.

Lic. J. B. Ferndndes Badillo: Deseo explicar en primer
término, repitiendo, que la presidencia de este Comité me fue
encomendada con tiempo esease con antelacién a esta Sepunda
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Sr. Juez Pévez Pimentel: Compafiero Gonzélez Blanes.

Lic, Héctor Gonzdlez Blancs: Sefior Presidente, compaiie-
ros. Posiblemente la sugestion que me prepongo hacer ha sido
ya considerada por los miembros de la Comisién, pero intereso
Baber si en los estudios que se han hecho se ha consideradn la
posibilidad de nombrar un director de 1a Sociedad de Asistencia
Legal. Tengo para mi que eso es muy importante en cualguier
organizacién que se haga. Hay individuos que por espiritu
altruista se lanzan muchas veces sin remuneracién ninguna a
movimientos en beneficio de la comunidad y tienen éxito en las
organizaciones que ellos estahlecen. Pero por lo general, em-
presas de esta naturaleza y que tienen un alcance tan grande,
necesitan la direcciéon, a mi entender, de una persona idénea
que aun cuando esté dispuesta a sacrificarse mediante la acep-
tacion de una posicion directiva, se le fije una vemuneracién
adecuada a los servicios de Ia calidad que indudablemente se
pretende en una propogicion como la que aqui se ha hecho. Mi
pregunta es en el sentido, al Sr. Fernandez Badillo, a quien de
paso felicito por el magnifico informe que ha hecho, si se ha
considerado la posibilidad del nembramiento o la creacién del
cargo de director de la Sociedad de Asistencia Legal.

Lic. /. B. Ferndndez Badillo: Muchas gracias, compaifiero,
por su felicitacién por nuestro informe. Contestando a su pre-
gzunta, debe decirle que no he captado en su verdadero alcance
la expresién del compafiero sobre este director. Actualmente la
Sociedad de Asistencia Legal tiene una Junta de Directores,
como expliqué, que se compone de 9 personas. BEsta Junta de
Directores que administra los fondos y el funcionamiento de la
Sociedad escoge y nombra un director ejecutivo. Este director
ejecutivy, elaro esta, esla dedicado a ia supervisién ¥ manejo
¥ funcionamiento del cuerpo de abogados que prestan los servi-
cios legales ante los tribunales en representaciéon de los indi-
gentes y este compaifiero tiene una remuneracién por esos ser-
vicios. Ahora, si lo que tenia en mente el compafiero era un
director con animo de ser promovente ante la comunidad para
los fines de aportar fondos, entonces yo le diria que eso no lo
tenemos como un funcionario remunerado para esos fines, pero
si debo decirle que al igual que en la primera campaiia en las
sucesivas campafias hicimos esfuerzos por conseguir personas
de gran prestigio en la comunidad que nos sirvieran de directo-
res en estas cruzadas de obtencién de fondos para el sosteni-
miento de la Sociedad y la experiencia fue muy amarga. No-
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sotros visitamos, yo calculo, alrededor de 25 personas, entre
ellas ciudadanos de un gran arraigo en la comunidad, de un
gran prestigio, ¥y ademés visitamos funcionarios de alto calibie
y de posicién elevada en nuestro Gobierno con el propésito de
lograr la mejor persona que—claro esta, compaliiero, sin remu-
neracion, ter’a que ser gratuitamente—se prestara a dirigir
nuestras ca.upafias de recoleccién de fondos. Desgraciada-
mente unos por motivos bastante justificables, otros, a mi juicio,
con meras racionalizaciones, no aceptaron nuestra invitacién v
como les expresé hace unos minutos hubo un momento tan tri-
gico ¥ tan amargo que la propia Junta de Directores se cons-
tituy6 en directora de campafia y se lanzé como un Quijote a
tratar de recoger fondos y la verdad es que fue un total fra-
caso,

Lic. Gonzdlez Blanes: Distinguido colega, 1a idea que tenia
en mente iba mas bien con el propdsito de descargar a los homno-
rables jueces de la misién de intervenir ellos directamente en
una obra de estz indole, por aquello de que los sitda con mayor
independencia y posiblemente libres de toda clase de suspicacia.
Pienso que aun cuando haya un director ejecutivo actualmente
que se ocupe, pienso yo, esencialmente del aspecto legal v dis-
posicién de los casos en corte, que lo haya en la fase adminis-
trativa en general considerando todos los propésitos que va a
desempefiar una sociedad de esta naturaleza, y de ahi la idea
de que se instrumente en alguna forma el cargo de un divector
que garantice cuando menos por su idoneidad, sus condiciones
de actividad reconocida va en la sociedad, un éxito 2 una Socie-
dad de esta naturaleza.

Lie. J. B. Ferndndez Badillo: Bueno, claro, el Comité no ha
considerado esta posibilidad. Sin embargo, el criterio de la Junta
de Directores de la Sociedad y de otras personas es el de que aun
cuando eso se hiciera, porqgue hasta se pensé en conseguir me-
diante remuneracién una agencia de publicidad o un director
de publicidad que se encargara de esta fase administrativa,
pero siempre hemos pensado que aun en esa situacién vamos a
necesitar como grupo orientador de gran arraigo y de pro-
funda conciencia demoeritica ¥ de defensa de los derechos ciu-
dadanos al juez como persona indicada a prestar su cooperacién
en esta cuestion.

Sr. Juez Pérez Pimentel: jAlgin otro companero desea ex-
presarse en relacién con el Informe? Compafiero Ochoteco.
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Lic. Félix Ochoteco, Jr.: Para hacer unas breves indica-
ciones.

La primera de ellas es la siguiente: Cuando yo escuchaba
al distinguido Presidente del Comité hacer su magnifico in-
forme senti una gran reserva cuando se refirié a levantar fon-
dos a través de la creacién de una nueva estampilla o bien a tra-
vés del aumento de la estampilla del Colegio de Abogados. Salvo
mejor eriterio, me parece que la vida del Colegio de Abogados
que depende exclusivamente en el momento desde el punto de
vigta econémico de su sello forense, no debe arriesgarse ni tam-
poco debe de mezelarse con una institucién que, de acuerdo con
el informe del Presidente que hemos escuchado hace un mo-
mento, estd en crisis. En cualquier momento en e] futuro si se
llegare a ligar la cuota indirecta que va a pagar el ciudadano
en el impnesto forense a través de un aumento a los fondos
con que cuenta el Colegio a través de ese mismo impuesto fo-
rense, se correria el riesgo que el Colegio de Abogados pudiera
salir perjudieado.

Desecamos hacer la signiente indicacién, ademis—que no es
nuestra sino que ha venido de unos distinguidos compafieros sen-
tados detrdas de mi butaca—;por qué dentro de ese gran inte-
rés indudable que tiene nuestro Gobierno de que este ptro-
blema fundamental de la ayuda legal halle una solucién satis-
factoria, por qué no destinar lo que se paga o recolecta por
concepto de multas y de costas judiciales a engrosar los fondos
de la ayuda legal? Nos parece que la creacién de una nueva es-
tampilla no seria nada mas que de por sf complicar el proce-
dimienfo. Me parece que aun seria preferible aumentar log
impuestos de radicacién en los tribunales y las demds costas ju-
diciales gue crear ese nuevo impuesto forense.

Deseamos también indicar y es una repeticién de lo que di-
jéramos cuando el Hon. Juez Saldafia hizo su exposicién ha-
ciendo referencia a la aportacién del estudiantado de nuestro Co-
legio de Derecho para utilizarlo eomo un auxiliar en la soluecién
del problema, queremos reiterar nuestra creencia que debieran
considerarse una vez mas aquellas legislaciones de algunos
paises de Sur América donde no es el estudiante el que presta
el auxilio a los necesitadcs en materia legal ¥ si aquellog abo-
gados que acaban de graduarse y que conforme se le exige al
médico un internado en un hospital, también ze le exige a esos
abogados acabados de graduar una practica profesional a be-
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neficio de los econdémicamente insolventes aunque orientados
por abogados previamente designados como consejeros.

Y por iltimo queremos hacer constar lo siguiente: No obs-
tante haber manifestado nuestro distingnido ¥ apreciado amigo
el Presidente del Comité, que hacia la manifestacién sin menos-
cabar 1z dignidad profesional, a mi me parece que siendo esta
Conferencia una de récord, queda demasiado de violenta la frase
pronunciada por el distinguido Presidente en cuante a que ha-
bia una prictica en algunos abogados de estimular condenas en
relacién eon sus defendidos por percibiv los $4 de remunera-
cién. Queremos indicar con toda sinceridad que siempre li-
gado a todas estas inquietudes de nuestra profesién jamas es-
cuché, jamas, una queja de que se habia establecide la practica
0 que aisladamente algfin abogado se habia puesto tan de espa‘l-
das a su propia dignidad profesional y personal de convertir
en un modug vivendi la despracia de su préjimo. Es més, las
manifestaciones del distinguido compafierc dichas con la co-
rreccién que él sabe hacerlo en cuanto a que no debia traer
implicaciones, envolvia a los mismos magistrados. Jamais es-
cuchamos mnosotros a un juez municipal entonces, de distrito
entonces, querellarse o amonestar siquiera a un solo abog:}do
porgue hubiera hecho una declaracién de cu]pabilidafl }now_do
por intereses bastardos. Sino por el contrario, si et d1st1_ngu1d'o
compafiero recuerda, también recordara que hubo una investi-
raciéon del Colegio de Abogados en relacion con la LlefC?‘lS‘Cl que
prestaran los defensores piblicos y tuvimos que dar un diciamen
conforme a la evidencia practicada que hablaba muy en alto de
aquellos compafieros que no eran precisamente ios mas acomo-
dados de nuestra profesién, porque tal parecia que los mds aco-
modados estaban completamente sordos ante el clamor de la so-
lucion del problema, sino que eran los abogados mAs modestos
econémicamente los que estaban prestando una ayuda brillante,
decidida y desinteresada a la causa de la justicia. Muchas gra-
cias.

Sr. Juez Pérez Pimentel: ;Desea decir algo el compafiero
Fernéndez Badillo?

Lie. J. B. Ferndindez Badillo: Sr. Presidente, sefiores Jueces
Asociados v compafieros de la Conferencia. Las manifestacio-
nes del compafiero Ochoteco que aprecic en su valor me obligan
2 hacer unas manifestaciones en torno a mis expresiones con
yelacion a ciertas deficiencias en relacién con los servicios de
asistencia legal a través de los defensores publicos.
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Si mal no recuerdo en mis expresiones hice muy clara salve-
dad de lo que entiendo que es la dignidad del abogado puertorri-
querio. Sin embargo, ello no es ébice para que no tengamos la
franqueza absoluta y clara de que debemos entender que ha
hiabido situaciones en que nuestros abogados, algunos de ellos,
no han respondido a esa confianza y no han respondido a esa
alta superacién que en el sentido moral es necesaria que las
abogados manifiesten y presenten. Si no hubiera sido asi este
distinguido Tribunal Supremo nunca hubiera tenido GuUEe ejercer
ni ejercitar su funcién disciplinaria eontra los ahogados puer-
torriquefios. Claro, en cuanto a este particular se refiere mi
inteneién no fue otra que la de sefialar sospechas que a través
no solamente del sistema puertorriquefio, sino de los sistemas
americanos y de otras jurisdicciones extranjeras, hicieron v
cbligaron a abandonar el sistema del defensor piblico para evo-
lucionar hacia la Sociedad de Agsistencia Legal. Con esa expli-
cacién, y aclarando que en ningiin momento debe entendér-

a mi como que he estado haciendv muy escaso favor a la
lad de la toga puertorriquefia, dejo explicado este asunto.
Sr. Juez E. Veldzquez Martin: Con la venia del Sr. Presidente
d ja hacer unos comentarios. En el poco tiempo que llevo
actuando como Juez del Tribunal de Distrito me he podido dar
cuenta de la necesidad imperiosa que hay de la asistencia ¥
ayuda legal en ese nivel de nuestra Judicatura. Semanalmente
¥ a veces casi a diario se presentan personas ignorantes y de
escasos recursos econdmicos con problemas de cardcter civil que
obviamente podrian ser cubiertos por los abogados de la Socie-
dad de Ayuda Legal. Pero yo reconozco que la oficina de
Ponce estd muy atareada v que no puede cubrir las salas cerca-
nas como las de Juana Diaz y Villalba. Sin embargo, con noca
cosa, digamos que con una tarde a la semana que un abogado
pudiera venir a una de esas salas se podria ayudar en al. o.

Ahora, hay otro aspecto en el cual también se podrian reme-
diar aunque sea en una parte minima estos problemas de caricter
civil que traen estos indigentes y es si se estableciera un proce-
dimiento informal para ventilar y resolver querellas sobre con-
troversias en que la cuantia no pase, digamos, de $300 o de
$400. Un procedimiento informal tal como el que existe en el
Estado de Nueva York.

Otro punto sobre el cual tengo a bien hacer un comentario es
en el sentido de que hoy en dia la carga de todos los rervicios
sociales se pretende siempre echérsela al Gobierno, v tenemos
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hoy en dia un Gobierno que es supertutelar, mucho mis gue
tutelar, porque todos, todos los problemas de la comunidad se
pretende echdrselos al Gobierno, Y obviamente nuestro Go-
bierno ya tiene una carga, me parece a mi, mucho mas grande
de la que puede echarse encima, ¥ yo siempre me he preguntado
que por qué nuestro Colegio de Abogados que es una institueion
pujante, que es una institucién que ejerce liderato en la comu-
nidad, ¥ que se supone que ejerza ese liderato en una forma cre-
ciente, cada dia més, por qué no podria en parte organizar esos
cervicies con la ayuda de la Rama Ejecutiva, de la Rama Legis-
lativa, de los propios magistrados y de la comunidad, organizan-
dolo, bien sea como una corporacién adjunta o anexa o supedi-
tada o en alguna otra forma, pero diandole cierta estructura for-
mal para que le dé a eso vida positiva, eficaz y permanente.

3r. Juez Pérez Pimentel: Muchas gracias, compafero. Ha-
hia otro compafiero que deseaba ... Después del turno que va a
consumir el compafiero que va a ser uso de la palabra, vamos
a dar por terminada la discusién de este tema, en vista de que
hay otro tema que hay que discutir y ademdis tenemos que es-
cuchar el informe de nuestro Juez Presidente. Adelante, com-
pinero.

Lie. Alberty Ruiz: Sefiores, quiero aclarar que hablo como
defensor puablico que fui, es decir, como abogado de la Sociedad
para Asistencia Legal y mis palabras no son las de una persona
que mira a la Sociedad para Asistencia Legal desde un plano
imaginario sin haber ido a las cdrceles a visitar los presos ¥y
sin haber visto que a pesar del enorme esfuerzo que hacen los
abogados de la Sociedad para Asistencia Legal, en Puerto Rico
no se estd rindiendo, salvo contadas excepciones de abogados
que pasan los sdbados ¥ los domingos en las carceles viendo los
presos y en los campos visitando los testigos per=onalmente, no
se ha rendido ni se esti rindiendo la labor de alta calidad que
necesita el pueblo indigente de Puerto Rico.

Cuando se habla de la Sociedad para Asistencia Legal se
quiere compararla con la Sociedad para Asistencia Legal de
Nueva York. Nos produce una impresién dolorosa porgue no
hay comparacidn. La Sociedad para Asistencia Legal norte-
americana goza de un gran prestigio porque se lo ha ganado g
través de servicios de alta excelencia rendidos al pueblo. No se
puede tampoco poner la libertad de un hombre a ser defendida
no solamente por estudiantes de derecho, sine por ahbogados sin
experiencia en el campo de lo eriminal porque, como saben los
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distinguidos compafieros, en el derecho penal hay que saber las
cosas bien, pronto y en el momento adecuado porque si no se
renuncian los derechos del acusado.

Ademas la direecion de la Sociedad para Asistencia Legal en
el campo técnico y profesional debe ponerse en manos de abe-
gados experimentados y que haya unas normas {ijas, no di pre-
ferencias, no de prejuicios en una forma o en otra pavs .avore-
cer a alguien, sino a base de méritos, a hase de logros, 4 base
de trabajo, a base de calidad, a base de las apelaciones Hevadas
con éxite, a base de la opinién de los magistrados que han visto
esos abogados trabajando dia tras dia. Y es asi, a base de mé-
ritos, como debe establecerse en lo judicial, en tedos los c.ompos,
el derecho a ascenso.

Yo trabajé en la Asistencia Legal ¥ tuve la experiencia
amarga de tener que intervenir en casos ajenog para nrcparar
apelaciones—porgue no puede apelar un caso quien nunrca ha
apelado un caso, no puede levantar objeciones a unas instruccio-
nes de un sefior juez superior que se supone que sabe derecho y
estd cualificado para trabajar, cuando se es un abogado bisofio
que no se conoce el Ambito en el cual operan eszs instrucciones
al jurado. Y esa situacién es la que hace que el pueblo mire con
sospecha al abogado, al defensor piblico. Y ese es el caso que
se da que las pobres viejecitas tienen que hipotecar las casas v
vender la vaca ¥ la gallina y hacer suscripciones piublicas para
ii donde un abopado competente que defienda los casos. Y
guiero aclarar que en muchas ocasiones recibiamos la coopera-
¢idn, por ejemplo aqui en San Juan, en muchos casos de asesi-
nato, hijos de lavanderas y de planchadoras y de personas hu-
mildes, recibian la asistencia gratuita de compafieros distingui-
dos—especificamente puedo recordar a Coll Moya, a Angel Viera
Martinez, a César Andréu Ribas—que venian a defender junto
conmigo casos de personas insolventes porque respondian al lla-
mado del pueblo. Y asi hay muchos abogados présperos que
compartian conmigo la labor de ir al presidio a ver los indigen-
tes, a visitar los tesiigos personalmente.

Quiero sugerir aqui que vo creo se me entrevisté en Ia
oficina hace tiempo sobre ese particular y manifesté la opinion
de gue el Gobierno debe crear un negociado independiente para
tomar bajo su direccién la asistencia legal; que las normas para
nombrar los abogados y promover los ascensos sean estricta-
mente a base de méritos, a base de capacidad demostrada en el
trahajo. Y digo esto porque la preparacion de un caso en lo

CoMITE DE ASISTENCIA LEGAL 45

criminal y en lo civil noe solamente es representarie en corte,
szino visitar los testigos, estudiar la jurisprudencia, investigar
In prueba de la otra parte, ¥ eso necesita medios de transporta-
cion, necesita un personal adecuado. Creo que la Sociedad para
Asistencia Legal debe tener, no solamente los abogados que
tiene, sino un cuerpo auxiliar de investigadores, y ademés como
~e habla de comparar la Sociedad de aqui con la de New York,
pues alld tienen cuerpo de detectives, tienen peritos, tienen trans-
portacion, tienen vehiculos especiales para visitar las cdrceles y
iraer los testigos y hacer toda clage de investigaeion.

Por esa razén como un homenaje a la Sociedad para Asis-
tencia Legal a la cual estuve vinculado b afios trabajando ¥
aqui vine al Tribunal Supremo a traer varios casos de la Socie-
dad para Asistencia Legal en apelacion, creo que el Gobierno de
Puerto Rico se llenaria de honor, de gloria, al tomar el servicio
de los indigentes a su cargo. Porque defender a les débiles,
promover el bienestar de los débiles, darle pan y libertad a los
sufridos, eso no crea problema en ningin sitio del munde. El
mas amor v la méas justicia ¥ la mas libertad nunca han hecho
dafio a nadie y menos se lo van a hacer al Gobierno de Puerto
Rico que tiene como direceidén la Constitucién del Estado Libre
Asociado que promueve la igualdad entre los hombres—a pesar
de que dice eso no existe en la realidad—pero que dice que no
debe haber prejuicios raciales, que no debe haber prejuicios eco-
némices, aunque a veces esas cosas se esfuman ante la realidad.
Opera en la realidad distinto, pero vamos poco a poco a ver si
vames cambiando eso ¥ ésa yo creo que seria la forma de poner
la asistencia legal a trabajar a base de méritos y 2 base de la
libertad de la gente sufrida; porque los grandes, los poderosos,
tienen los mejores abogados. Los estudiantes de la Universidad
de Puerto Rico no van a ensayar con los derechos ni con la liber-
tad de los poderosos, ;por qué, entonces, van a ensayar con la
libertad y los intereses de los indigentes, por qué? Con ese eri-
terio de suprema igualdad y como defensor piiblico que ful vo
ereo que ésa debe ser la norma que debe regir la Sociedad para
Agistencia Legal de Puerto Rico.

Syr. Juez Pérez Pimentel: Muchas gracias, compafiero Al-
berty Ruiz. Queda cerrada la discusién sobre el Informe del
Comité de Apistencia Legal. Vamos a decretar un corto re-
ceso de 10 minutos. Despuéds de este receso vamos a escuchar
el Informe de nuestro Juez Presidente y discutiremos el tema
que queda pendiente. Receso por 10 minutos.
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{Receso)
Informe del Sedior Jucz Presideoat
Sv. Juez Presidente:

Sefiores miembros de la Conferencia Judieial de Puerto Rico:

Hace justamente dos anos, en este mismo sitio ¥ en ocagfidn
similar a ésta, al declavar constituida la Primera Sesién Plenaria
de la Conferencia Judicial de Puerto Rico, expresé los siguien-
tes conceptos:

“...Los problemas de la justicia interesan ¥ preocupran a
todas las ramas del Gobhierno y a todos ios ciudadanos por igual.
Aungue en el egjercicio de su funcién de justicia el Poder Judi-
cial es independiente o auténomo, en su fase de administracién
el sistemma judicial forma parte integral del estad. cuyo- tres
poderes estin igualmente subordinados a la soherania del pueblo,

“Respondiendo ! prineipio basico que informa nuestra (‘ons-
titucién en ese sentido enliendo que es un deber de demo-
cracia—que como Juez Presidente me bropongo cumplir-—que
el poder judicial al cual ni la Constitucién ni las leyes exigen
informe alguno, someta anualmente al pueblo un mensaje sobre
el estado de la administracién de la justicia v el funcionamiento
del sistema judicial conteniendo el mismo, ademas, aquellas me-
didas que como resultado del estudio e informes de los Comités
que integren la Conferencia Judicial y de las discusiones de los

mmismos en sus sesiones plenarias, estime deseable someter la
Rama Judicial.”

Cumplo ahora en esta Segunda Sesidn Plenaria—primera oca-
sion en que nos reunimos desde entonces-—con el propésito anun-
ciado en la anterior Sesién. No pretendo con ello ilustrar a
esta Conferencia sobre materias que son de su particular cono-
cimiento, que sienten y viven en su gestién diaria los miembros
de la Judicatura y del Foro que la integran, asi como los demis
miembros del Foro. Aspiro més bien a presentar un cuadro ge-
neral que informe al hombre comin, al ciudadano que cree en
la justicia y honra las précticas de la demnocracia, del estado de
la administracién de justicia, de los problemas que confronta, de
Ia continua ansiedad de los hombres que hemos asumido la res-
ponsabilidad de hacerla, de las soluciones que sometemos en ia
esperanza de poder mejorarla—mno en su sentido de lo Justo,
que es atributo y ambicién moral de }a que hacemos— :ino en wu
dimensidén de tiempo para el que la recibe.
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Calendarios Judiciales:

No seria propio trasladar a este informe los cuadros esta-
disticos de la labor judicial de nuestros tribunales que en forma
detallada aparecen en el Informe Anual que para el afio econd-
mico 195960 acaba de rendir al Tribunal Supremo el Director
Administrativo de los Tribunales, Sin embargo, la creciente
congestién en los calendarics judiciales durante los tdltimos 8
afios-—para tomar el periodo correspondiente a la vigencia de
nuestra Constitucién—es un refiejo de los problemas que crea
en las instituciones judiciales la dinamica social, movida por el
impulso de factores econdmicos que en plan de desarrollo ascen-
denite mueven a nuestra sociedad a buscar ajustes adecuados a
SU propio progreso. La continua expansién de nuestra economia
con su intenso programa de industrializacién en continuo creci-
miento y el acelerado programa de viviendas y de proyectos so-
bre hogares en curso, como factores principales generadores de
problemas sociales en todos los 6rdenes de la vida de nuestro
pueblo, han tenido un impacto directo en la administracién de
justicia ¥ el funcionamiento de nuestros tribunales.

Un breve examen comparado de 1a actividad judicial durante
los ocho afios a que me he referido presenta la siguiente situacién:

Jueeer de Paz Ao 1952-63  Aifio 1959-60
Fianzas Fijadas 12, 719 23, 130
Fianzas Aprobadas 12, 486 19, 962
Ordenes Arreste Expedidas 6, 407 6, 342
Ordenes Allanamiento 308 350
Investigaciones, incluyendo delitos

graves y menos graves 27, b2l 41, 937

Tribunal de Distrito:

En el Tribunal de Distrito de un total de 162,392 casos cri-
minales presentados durante el afioc 1952-53, la cifra ascendid
a 234,163 en el afio 1959-60. Sin embargo, de los 162,392 casos
criminales presentados en 1952-53, 48,600 constituian infrac-
ciones a la Ley de Transito, mientras que de los 234,163 presenta-
dos en el afio 1959-60, 145,775 constituian infracciones a dicha
Ley. Elauge en este tipo de infraccién responde en gran parte al
sistema de denuncia v citacién simultineas que se establecié por
la Ley Num. 93 de 1954, unido a la reglamentacién sobre transito
puesta en vigor por el Departamento de Obras Publicas y por
ordenanzas municipales, asi como al aumento gradual en la
fuerza policiaca durante los B afios indicados que para el afio
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1959—-60 alcanzé a 1,415 agentes adicionales sobre el namero dis-
ponible en el 1952-53, o sea, un 50% de aumento, como tambien
al mejoramiento de las facilidades de equipo v comunicacién.
Cabe apuntar también que mientras en el afio 1952-53 habia en
Puerto Rico 76,750 vehiculos de motor registrados, en el afio
1959-60 alcanzd la cifra de 176,707 con un ndmero de acci-
dentes de 13,727 en el afio 1952-53 y 27,244 en cl 1959-60, o =ca,
un aumento de 98.5% de accidentes en el ultimo afio en com-
paracion con el afio 1952-58, Con la nueva Ley de Transito
vy un aumento sustancial en la fuerza policiaca para el afio en
curso es de esperarse que el auge de los casos de transito en
el Tribunal de Distrito contintie en ascenso. Los casos crimi-
nales resueltos en 1952-53 fueron 161,735 mientras que en
1959-60 fueron 209,408,

Es de observarse, sin embargo, una tendencia descendente en
la radicacion de log demas casos eriminales que no son de trin-
sito, de 113,792 en el 1952-53, a RB,38% en el 1959-60. Este
descenso ha sido gradual pero consistente durante los ocho afios
a que me refiero.

Las radicaciones civiles, de otro lado, acusan a la inversa
un notable, consistente aumento, afio tras afio, con 6,182 casos
civiles presentados en 1952-53 y 18,980 en el 1959-60. Las
radicaciones en las Salas de San Juan y Rio Piedras solamente
representan el 65% del total de radicaciones en toda la Isla,
con 7,763 San Juan y 4,572 Rio Piedras. Seis mil seiscientos
setenta y cinco casos civiles pendientes en 1a Sala de San Juan en
junio 30, 1960, a pesar de haberse archivado en el curso del
afio 5,272 (4,286 da ellos por falta de gestiin de las partes
bajo la Regla 11 de las de Adminisiracién) y 1,677 cusos puni-
dientes a igual fecha en la Sala de Rio Piedras a pesar de ha-
berse archivado 1,486 en el curso del afio (577 de ellos bajo la
Regla 11), constituyen una seria carga que dentro de las facili-
dades hasta ahora disponibles tanto de personal judiecial como
de planta fisica, ha requerido y sepuird requiriendo especial
atencion para que pueda ser conjurada. QOtras Salas pueden
requerir similar atencién en la fase de la litigacién ecivil si el
ritmo de aumento en ellas continiza manifestando su tendencia
actual.

Debo sefialar que la resolucion de casos civiles en el Tribunal
de Distrito durante el afio 1952-53 fue de 8,692 incluyéndose en
esta cifra 3,900 casos arehivados, ¥ durante el 1953-60 fue de
19,167 incluyéndose en esta cifra 9,256 casos archivados ese
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afio. En 1952-53, de 5,799 casos resueltos, 1,568 fueron en los
méritos, mientras en 1959-60 de un total de 19,167 resuel-
tos, 8,561 lo fueron en los méritos. A pesar de esta actividad,
en 30 de junio de 1960 quedaron 14,906 casos civiles pendientes,
contra una cifra de 3,589 pendientes en 30 de junio de 1953.
Debo apuntar que sélo en un 11.4% de los casos civiles presen-
tados en 1959-60 en el Tribunal de Distrito la cuantia envuelta
era mayor de $1,000, por lo cual es dudoso que la cuantia de
$2,500 establecida en la Ley de la Judicatura fuera responsable
del erecido nimero de casos civiles presentados ese ano.

Tribunal Superior:

En lo relativo a causas criminales la situacion comparada
de los afios 1952-53 vy 1959-60 en el Tribunal Superior es la
siguiente: 2,879 radicaciones en 1952-53 por delitos graves ¥
5,219 por delitos menos graves, para un total de 8,098. En
1959-G0, 3,400 por delitos graves y 5,180 por delitos menos gra-
ves, para un total de 8,580. Durante varios de los afios inter-
medios lag radicaciones se mantuvieron bajo ese nivel habiendo
aumentado en los tltimos dos afics. HEste aumento puede atri-
buirse al ntmero de casos de loterias clandestinas piresentados.
La Sala de mayor congestién en lo eriminal es la de San Juan,
con 1,114 casos graves y TH0 menos graves pendientes en 30
de junio de 1960, para un total de 1,864. La falta de abogados
de la Sociedad de Asistencia Legal durante un prolongado perio-
do de tiempo, en el que un sole abogado tenia que atender las
tres salas de lo criminal entonces existentes en San Juan, es
responsable en gran parte de la situacién al cierre del afio fiscal
1960, a pesar de la actividad desarrollada por los jueces de
lo criminal y los fiscales de dichas salas para ventilar los casos
cefialados. Adn asi se resolvieron 2,671 casos (766 graves ¥y
1,905 menos graves). Se ha organizade una cuarta sala en
San Juan para ayudar a descongestionar su calendario en lo
criminal.

En lo que concierne a casos civiles la situacién del Tribunal
Superior se esta tornando critica. De 14,670 casos radicados en
toda la isla en 1952-58, la cifra aument6 a 25,940 en 1959-60, ha-
biéndose operado este aumento consistentemente afio tras atio du-
rante esos ocho afios. Lag salas de mayor congestién en casos
civiles son San Juan y Caguas, donde los casos radicados en
1952-53 alcanzaron la cifra de 6,010 y 702 respectivamente y
en 1959-60 alcanzaron a 9,572 v 2,676. Bayamén tuvo también
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un ritmo acelerado, a la par con Caguas, aumentando de 975
casos en 1952-53 a 2,084 en 1959-60. La Sala de Ponce también
acusa un aumento notable en las radicaciones eiviles, con 1,877
en 1952-53 y 3,397 en 1959-60. Todas las salas, sin embargo,
aumentaron en alguna proporcion a través de los ocho afios que
examinamos. Es de notarse que el mayor auge industrial debido
al programa de industrializacién auspiciado por nuestro gobier-
no tuvo lugar precisamente en las areas a que corresponden las
Salas de San Juan, Bayamén, Ponce y Caguas habiéndose esta.-
blecido durante los Gltimos diez afios 276; 117; 72 y 62 plantas
manufactureras en dichas 4reas respectivamente.

Frecuencia de Vacantes en los Cargos de Jueces:

Durante los ocho afios que comentamos se produjeron en el
Tribunal de Distrito 49 vacantes de jueces, representando un
total de 7,782 dias vacantes vy en el Tribunal Superior se pru-
dujeron 17 vacantes, representando un total de 4,187 diag va-
cantes.

Aumenio en el Nitmero de Jueces:

Durante los 1iltimos tres afios se han ereado 10 nuevos cargos
de jueces superiores. Tres de cllos para el afio fiscal 1957-58
se asignaron a entender exclusivamente en asuntos de menores.
Otros tres se crearon para el afio 1959-60 y los Gltimos cuatro
para el afno 1960-61. En los ultimos dos afios se han ereado 16
nuevos puestos de jueces de distrito (de los cuales 12 se crearon
para el ejercicio fiseal 1960-61) v 13 nuevos cargos de jueces
de paz (cinco de ello: para el rjercicic ti=cal 1960-61%) en It
esperanza de poder eguilibrar 1a resolucién de los casos en el
Tribunal Superior y en =l de Dislrito cun las rad.caciones ca roi
tinuo aumento y parc afrontar el zuge en las radicaciones
en el Tribunal de Distrito como cousecuencia de la nueva Ley de
Transito y 1a mayer vigilancia policiaca, aparte de poder atender
los periodes normales de vacaciones de log jueces en cada uno de
dichos {ribunales. Aun asf, subsiste el problema basico al nivel
del Tribunal de Distrito de que en los municipios sedes de 29 salas
solo existe un Juez de Distrito regular que investiga, halla causa
probable, ordena arrestos y allanamientos, v entiende de los
juicios de su competencia. Ya se han hecho los planteamientos
correspondientes al Negociado de Presupuesto para advertir
1a necesidad de jueces instructores en cada una de dichas sedes.
De igual forma se han hecho los planteamientos para advertir de
la necesidad de fondos adicionales para mas jueces de distrito
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en caso de que las Reglas de Procedimiento Criminal adop-
tadas por el Tribunal Supremo y que habran de ser remitidas
nuevamente a la préxima Asamblea Legislativa entraran en
vigor el proximo afio. Hemos de esperar que la disposicion
v el genuino interés demostrado por las otras dos ramas de
gobiernc en la solucion de los graves problemas que han ve-
nido afectando a la Rama Judiecial, acoja éstas y otras reco-
mendaciones de agignacién de fondos y de legislacién a fin de
proveer las facilidades necesarias para un mejor funcionamiento
de los tribunales y de la administracién de la justicia.

Tagquigrafos de Récord—FEstenotipistas:

Ya se ha hecho algin progreso en la meta de resolver el
problema de la escasez de taquigrafos de récord, mediante un
proyecto auspiciado por la Oficina de Personal para el entre-
namiento de estenotipistas, proyecto que estd préximo a ter-
minar. Algunos de los estenotipistas que adelantaron el curso
estin ya prestando servicios en el Tribunal Superior. El
objetivo final, de continnarse estos proyectos, seria la de pro-
porcionar niimero suficiente de estenotipistas y taquigrafos para
el Tribunal Superior y eventualmente ir constituyendo el
Tribunal de Distrito en tribunal de récord escrito ¥ no grabado.

Dietas de Jurados:

Otro de los planteamientos hechos por el Director Admi-
nistrativo de los Tribunales es el de elevar la dieta de los
jurados que sirven en el Tribunal Superior. La funcién del
jurado en la administracién de la justicia criminal es una de
las bases de los derechos del ciudadano en nuestra democracia
¥ hay que rodear a esa institucion en todos sus aspectos—entre
ellos el de la compensacion por dietas—de Ia posicién de pres-
tigio que ocupan los jurades en la comunidad.

Dietas de los Jueces:

Las dietas de los jueces que viajan en funciones de su cargo
es ridiculamente baja: $6.75. Esa dieta, que es la mas alia que
se paga para el mis elevado cargo en la Judicatura del Tribunal
de Primera Instancia y existe desde el afio 1947 en que fue f jadn
por el que habla siendo Procurador General de Puerto Rico,
ha perdido toda correspondencia con la realidad actual. Sin
pretender establecer base para una revision de Ia misma, debo
sefialar que a los jueces federales, luego de la aprobacién de
la enmienda de 7 de agosto de 1959 a Iz ley relativa a la materia
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73 Stat. 285—se leg rembolsan los gastos en que efectivamente
incurran cuando prestan servicios fuera de su sede ofieial,
hasta un maximo de $25 diarios.

Nneve Escale de Sucldos de la Judicatura—Seleccién de Jueces:

Conscientes las otras ramas de gobierno de la posic'on
de prestigio de los magistrados en nuestra comunidad, se aprobo
en 'a pasada Sesion Legislativa una nueva escala de sueldos
para los jueces superiores, de distrito y de paz que entrard en
vigor el 1ro. de enero del proximo aiio. Esta medida altamente
necesaria ha de contribuir a evitar el éxodo de jueces que ya co-
menzaba a lesionar el funcionamiento de los tribunales en sus
raices mas hondas, asi como a permitir el reclutamiento de nue-
vos jueces con mayor prontitud evitando de esa manera la prolon-
gacion de las vacantes ocurridas. Permitird igualmente la selec-
cién competitiva—no por sistemas y si por disponibilidad—de loa
candidatos més preparados para la Judicatura. Una de las
cualidades que podrd tenerse en cuenta entonces para el
nombramiento de nuevos jueces serd la potencialidad de de-
sarrollarse en jueces administradores en las Salas de los distintos
tribunales a que sean asignados y de entender a cabalidad la
importancia del juez administrador en nuestro actual sistema
judieial. A esto contribuiria eficazmente =i se ofreciera como
asignatura electiva en la facultad de Derecho de nuestra Uni-
versidad un curso de administracion judicial para los estudiantes
de esa facultad a quienes pudiera interesarle la carrera judicial.

Plan de Beeas para lo Judicatura:

Seria altamente provechose para nuestro sistema judicial,
serviria de estimulo a los hombres que forman nuestra Judi-
catura vy a los que en el futuro hayan de venir, que se autorizara
a la Rama Judieial a poner en ejecucién con los fondos necesarios
para elle, un plan de becas o de licencias sabiticas para estudios
o investigaciones juridicas dentro o fuera de Puerto Rico. Ello
constituiria mis que un gaste, una inversién en potencial de
cultura juridica y ampliacién de comocimientos de miembros
de la Judicatura, que indudablemente elevaria en el curso de
algunos afios el nivel de respeto intelectual y prestigio pro-
fesional de los jueces ante los miembrog de! foro y de la ciu-
dadania.
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Agistencia Legal:

El postulado de igual justicia bajo la ley no puede cobrar
plenitud de expresién en nuestro sistema judicial si ne se pro-
veen los medios de adecuada defensa lepal para las personas
pobres. Una dristica revisién de esas facilidades es imperativa
para garantizar al ciudadano en forma eficaz la protecciéon a
que tiene derecho bajo la ley.

Es de reconocerse la disposicién de . estro Gobierno a dar-
le atencién a ese urgente problema, como lo hizo la Asamblea
Legislativa en la pasada sesidn, al confrontarse la Sociedad de
Asistencia Legal con serias dificultades econémicas para su
funcionamiento. En igual forma es de reconocerse la tradicional
cooperacion de los miembros de nuestro foro eon los tribunales
de justicia para brindar asistencia legal a quienes no pueden
pagarla, en aguellas Salas en que no hay abogados de la Sociedad
de Asisteneia Legal, asi como la del Colegio de Abogados como
entidad, asumiendo en accion concertada y organizada de un
gran niimero de sus miembros, a iniciativa de su Presidente,
la representacién de personas pobres acusadas de delitos, en los
momentos méas criticos para dicha Sociedad.

Planta Fisica de los Tribunales:

Aunque hemos hecho algiin progreso en las facilidades de
planta figsica de los tribunales, las mismas, al igual que otrag
dreas de funcionamiento de nuestro sistema judicial, no han
crecido al mismo ritmo de desarrollo y progreso que otras ac-
tividades de nuestra vida de pueblo. TUn curso mas acelerado
en el programa de mejoras permanentes de la Rama Judicial
parece necesario,

Labor de la Conferencia Judicial:

Algunos de los apuntamientos hasta aqui hechos podrian ser
objeto de ulterior estudio y comnsideracion por Comités de esta
Conferencia Judicial al reconstituirse los existentes o crearse
nuevos Comités. La Conferencia Judicial ha realizado hasta
ahora serio trabajo de pensamiento y ha sido érgano wvalioso
auxiliande al Tribunal Supremo en el estudio de materias de
indisputable interés para la administraciéon de justicia.

Como resultado de su labor en la Primera Sesion Plenaria,
el Tribunal adoptd con las enmiendas que consideréd apropiadas,
las Reglas de Procedimiento Criminal sometidas por el comité
correspondiente, las cuales remitid a la Asamblea Legisiativa
en su pasada sesion ordinaria, y habria de remitir nuevamente
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en su proxima sesion. Adopté en igual forma las Reglas sobre
Asuntos de Menores, que luego de remitidas a la Asamblea Le-
gislativa, entraron en vigor el pasado afio. Adopté reciente-
mente una nueva regla sobre Admisién al Ejercicio de la
Abogacia, que contiene varias de las recomendaciones del Comité
de Educacién Legal. Igualmente adoptd, con algunas modi-
ficaciones, el proyectu de Reglas de Administracién sometido
también por el eomité correspondiente, e hizo recomendaciones,
a través de la Oficina de Administracion de Tribunales sobre
medidas de indole econdmica surgentes del informe del Comité
de Asistencia Legal.

Reformas al Sistema Judicial:

El Tribunal adopté en su totalidad el Informe Especial de Ia
Comision de Reformas al Sistema Judicial sobre la propuesta
hecha en la Primera Sesién Plenaria por los compafieros Fede-
rico Tilén y Francisco Fernindez Cuyar, de que se gestionara
una enmienda a la Seccién 4 del Articulo V de la Constitucién
referente al funcionamiento del Tribunal en Salas, para eliminar
excepto en lo que concierne a declaracién de inconstitueionalidad
de una ley, la restriceién actual de que todas las decisiones
deben adoptarse por mayoria de los jueces.

El 7 de marzo de 1960 el Tribunal solicité de la Asamblea
Legislativa remedios para conjurar la seria situacién de con-
gestién en nuestro calendario. EIl resultado de esa gestion es
por todos conocida, al quedar aprobada en el referéndum cele-
brado el 8 de noviembre de este afio 1a propuesta de enmienda
que la Asamblea Legisiativa adoptara en resolucién concurrente
en atencién al primero de dos planteamientos hechos a dicho
Cuerpo por el Tribunal Supremo, respaldado por el Informe
Especial del Comité de Reformas al Sistema Judicial de esta
Conferencia, y el cilido y decidido endoso del Colegio de Abo-
gados de Puerto Rico. Queda ain pendiente el que el Tribunal
reitere a la Asamblea Legislativa, como es su propésito hacerlo
en la préxima sesidén, el segundo de log planteamientos hechos
en nuestra comunicacién anterior, que también merecié el res-
paldo de la Junta de Gobierno del Colegio de Abogados y que
también fue propuesto por el Comité de Reformas ai Sistema
Judicial: la creacion de un Tribunal Intermedio de Apela-
ciones, o en la alternativa, una Divisién de Apelaciones del
Tribunal Superior, ambos compuestos de varias salas y con
jurisdiccion apelativa similar a la que hoy tiene el Tribunal
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Supremo, reservando a éste la facultad de revisar discrecional-
mente ias sentencias de dicho Tribunal o Divisién. Un examen
de la estadistica de los dltimos ocho afios revela que en el afio
1959-60 se presentaron 991 recursos o asuntos de naturaleza
civil y criminal, que es la cifra mis alta desde el 1952-53 en
que se presentaron 800,

El Sistema de Revisidn:

La reforma indroducida por la Ley 115 de 26 de junio de
1958, que entrd en vigor el 31 de julio siguiente, establecié un
sistema de revisién discrecional de sentencias finales del Tri-
bunal Superior en asuntos civiles—en lugar de la apelacion de
derecho hasta entonces reconocida—excepto en casos en que
estuviese envuelta una cuestion constitucional sustancial. In-
dependientemente del mérito envuelto en el hecho de que al
denegarse la expedicién de un auto de  visién la parte victo-
Tiosa en el Tribunal Superior puede prontamente ejecutar su
sentencia, el sistema de revisiAn—por 1a necesidad imperiosa
que conlleva de que el Tribunal examine la solicitud y la opo-
sicion a ésta inmediatamenie y con el més escrupuloso dete-
nimiento-—ha tenido e! efecto de retardar la consideracién de
recursos va sometidos al Tribunal por via de apelaeién o
certiorari, Mientras en el afio 1959-60 se presentaron 173
solicitudes de revisién, ingresaron también 121 apelaciones
civiles, casi todas de recursos interpuestos antes de la vigencia
de la Ley 115, perfeccionados dentro de dicho afio. La situacién
es, pues, que no ha terminado adn el ingreso de apelaciones
civiles—aunque acusa un gradual descenso—mientras que tan
pronto entré en vigor la Ley 115, los recursos que antes llegaban
al Tribunal via apelacién, comenzaron a llegar inmediatamente
via revisién, congestionando aiin mas el atrasade cealendario
civil, reduciéndose en mas de un 50% el tiempo que el Tribunal
de otro modo hubiera estado dando a la consideracién y resolu-
ci6n de dicho calendario,

Para que el Tribunal Supremo pueda afrontar en forma per-
manente el problema de la congestion de asuntos litigiosos y el
del erecido nimero que ingresa todos los afios y para permitir
a éste ademés desempefiar sus delicadas funciones con la refle-
xién y deliberacién que ellas exigen-—dijimos a la Asamblea
Legislativa en nuestra propuesta del 7 de marzo de este afio—
ambas medidas, la de la enmienda constitucional y la de la crea-
cion de un Tribunal Intermedio de Apelaciones o en la alterna-
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tiva de una Division de Apelaciones en el Tribunal Superior, am-
bos compuestos de variags Salas, parecen necesarias.

Ksté ahora en la agenda de los trabajos de esta Conferencia
la ponencia ¥ consideraciéon del Informe rendido a solicitud del
Tribunal por el Comité de Reformas al Sistema Judieial sobre
el estudio de distintos sistemnas de divisidn en sala de tribunales
de apelacion. La amplia discusién de este informe con los pun-
tos de vista que puedan agui exponerse sobre el problema plan-
teado, han de contribuir notablemente a estructurar la base del
funcionamiento en Salas de este Tribunal como uno de log medios
para afrontar el preoblema de congestién de su calendario y de
poder aspirar a realizar su labor sin la ansiedad de espiritu ¥
la atribulacién y angustia que los miembros de este Tribunal
experimentamos de dia en dia ante la tragica realidad de que
nuestra dedicacién y nuestro esfuerzo, dados al miximo, son im-
potentes para tomarle ventajas susianciales al estado eritico de
nuestro congestionado calendario. Para la realizacién del pro-
pésito que a todos nos anima de una mas rapida justicia, vuestra
critica serena v constructiva ha de resultar de inestimable valor.

Vamos a proceder a escuchar la ponencia del Informe del
Comité sobre Educacién Legal v Admision al Ejercicio de la
Abogacia que seri: hecha por el compabiers Rafacl Martinez
Alvarez, Jr., en gestion de Presidente Interino del Comité. El
compafierc Martinez Alvarez. A los miembros del Comité se les
suplica pasar a la mesa,

Lic. Rafael Maiitine: Alvarez, Jr.: Sefior Presidente, sefio-
res Jueces del Tribunal Supremo, sefior Presidente del Comité
Directivo, Honorables Jueces Superiores y de Distrito. compa-
fieros:

Por encomienda del Presidente de nuestro Comité me ha
tocado a mi la labor de hacer una ponencia sobre el Informe
del Comité de Educacién Legal y Admisién al Ejercicio de la
Abopacia. Nos ha llenado de gran regocijo el escuchar lag pa-
labras de nuestro Juez Presidente al indicar gue nuestro pequetio
esfuerzo en la Conferencia anterior dio motive a que el Tribunal
Supremo de Puerto Rico revisase las Reglas para la Adrmision
al Ejercicio de Ia Profesién en Puerto Rico. Hemos visto el in-
terés que también ha llevado al Colegio de Abogados a este tema
tan interesante para nosotros y tan importante para nozotros
los abogados. Y con tal motivo el Colegio de Abogados de
Puerto Rico con fecha 13 de abril de 1960 aprobd una resolu-
cion la cual fue enviada al Tribunal Supremo para su considera-
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pasarse por lo menos 2 afios estudiando de nuevo su profesion
en el Colegio de Leyes de Puerto Rico. No soy yo quien pueda
triticar el Colegio de Leyes de Puerto Rico, ni tampoco quiero
decir que el Colegio de Leyes de Puerto Rico no esté prestando
una funcién perfecta, pero sf tengo que aclarar que en el duico
sitio donde se puede estudiar Derecho Civil y Derecho Procesal
¥ Derecho Hipotecario puertorriquefio es precisamente en Puerto
Rico.

Al estudiar los cursos que da el Colegio de Derecho nos te-
nemos que dar cuenta y percatarnos de que el Derecho Civil no
entrafia una sola asignatura, que son varias las asignaturas
que entrafia el estudio del Derecho Civil. De ahi tememos que
nuestro Cédige Civil se divide, como todos sabemos, en cuatro
libros ¥ eso divide en varios otros cursos, ¥ el mismo Colegio
de Derecho de Puerto Rico exige, como requisitos previos para
tomar otras disciplinas, el que se tome anteriormente, por ejem-
plo, Teoria de Obligaciones, para estudiar Contratos Especiales,
Derechos Reales ¥ Contratos Especiales, para tomar Derecho
Hipotecario. Y un estudiante que ha ct ado su curso en los
Estados Unidos o en cualquier otra universidad acreditads, se
veria entonces obligado Y precisado a pasarse por lo menos 2
anos mis en Puerto Rico estudiando esas diseiplinas.

Por tal motive y pensando en esta forma tuvimos la opor-
tunidad v asi se nos brindé por el mismo Colegio de Ahogados,
¥ la Junta Directiva nos llamé a una conferencia en dounde se
discutieron nuevamente estas resoluciones. Creemos y podemos
adelantar que en cuanto al asunto del estudio del Derecho Civil,
del Derecho Hipotecario y det Derecho Procesal no fue la mani-
festacion undnime después de haber escuchado los arpgumentos
de los Directores del Colegio de Abogados insistir en este re-
quisito,

Nosotros hemos, sin embargo, dejado sin incluir cl requisito
en la resolucién del estudio del curso de Derecho Notarial. Fso
lo entendemos distinto. En ninguna universidad acreditada en
los Bstados Unidos, en ninguna uriversidad acreditada por el
American Bar Association, se le da importancia al Derecho No-
tarial. Y es razonable, es Justo, puesto que el Derecho Notaria]
para el americano, para el Derecho Comiin, no existe como lo co-
nocemos nosotros. Nosotros entendemos y el Comité 1o ha es-
tudiado con detenimiento, que en cuanto a la materia de Derecho
Notarial debe de exigirse y de no exigirse como un requisito

previo para poder tomar el examen de revilida, si no, no ser
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admitido al ejercicio del notariado en Puerto Rico, .debe- de exi-
girsele o un curso de Derecho Notarial en ]a_ Universidad d?
Puerto Rico, no solamente de préactica notarial como se e-sta
haciendo hoy en el Colegio de Derecho, sino un curso sustafntl.vo,
de Derecho Notarial sustantivo, o sea, que entrafie la practica
¥ el curso en si, y ademas, insistimos en que en caso de que el
estudiante no haya tomado ese curso, se le obligue por lo menos
a estar dos afios en el ejercicio de la profesion de abogado antes
de ser admitido al ejercicio del notariado. Entendemos esto v el
Comité asi lo entiende, porque ésta fue una praetica que est’uvo
vigente en Puerto Rico desde el afio 1914.en que se aprobt_) !a
Ley sobre Admision al Ejercicio del Notarlado,' c_londe se exl‘g%a
por lo menos un afio antes de poder ser a_dmltl-do al e,]_e}-cmlo
del notariado, o sea, que el abogado que hubiese sido admitido al
ejercicio de la profesién de abopgado, tenia que p_P:rmanecer por
lo menos, ejercer por lo menos un afio su profesml} de abogado
para luego ser admitido a la profesién de notarioc, Creemos
esto e insistimos en que esto es una medida que debe dye apro-
barse ¥y que qued6 eliminada por la misma Ley del afio 1934
cuando se elimind ese requisito y aunque nosotros hemos }}echo
la bisqueda—y quiero advertirles que entre nosotros estd, en
nuestro Comité estd una de las personas que més le gusta es-
cudrifiar la ley y las enmiendas, que es don Domingo Tol'edo—
no hernos averiguado por qué razén se eliminé ese previo re-
IS1TO,
s SPEC;' ese motivo, en cuanto a la resolucién del Colegio de Abo-
gados en su primer Disponiéndose A, estaremos. con.formes con
ella en cuanto a exigir el curse de derecho notarial siempre que
sea para los efectos de ser admitido al E!jEEl-ClCiO de la profgsgon
de notario, pero no corno un requisito previo para ser admitido
a exdmenes ante nuestro Honorable Tribunal Supremo.
Discutiendo el asunto ante e! Colegio de Abogados, al (.:ual,
como les dije antes, se nos invild a parvticipar, no en las discu-
siones, sino como oyentes, aunque elios guisieron que nosotros
participdramos en la misma Conferencia, nos reservamos nada
mars que como oventes, se levanié también una cuestién qu: no-
sotros en nuestro Informe hemos recomendado. Eg conveniente
indicarles a los compafieros que ya en Puerto Rico ne puef_le
ejercer ninguna persona la profesion de _abugado por coyjcesm.
Todo aspirantle, toda perrona oue desee ejercer la profesién de
ahogado en Puerto Rico necesariamente tlenff que someterse a
examen, Pero el Comité entiende que ademas de someterse a
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examen como requisito previo, debe exigirse no solamente el
domicilio del aspirante con anterioridad a la fecha en que ra-
dica su solicitud para examen, sino gue ademas de eso es nece-
sario que haya residide por lo menos 5 afios en Punerio Rico.
Esto lo hemos hecho porque creemos que la persona que tenga
interég en venir a ejercer la profesién a Puerto Rico, debe ser
una persona que haya convivido con nosotros y que haya tenido
Ia oportunidad de conocer nuestra manera de proceder, conozca
nuestros procedimientos ¥ que se vea que genuinamente tiene
interés en quedavse en Puerto Rico a ejercer gu profesién. Y
ez por cste motivo que nosotros en ese sentido respaldamos y
recomendamos 2l Tribunal que haga, como requisite previo, que
sea domiciliado en Puerto Rico ¥ que al mismo tiempo haya re-
sidido por lo menos 5 afios, posiblemente los 5 afios que hemos
puesto sean excesivos, psro solamente los ponemos como una for-
ma directiva para que sea el Tribunal el que determine en Gltima
instancia cudnto tiempo de residencia se ha de exipir.

Ksa residencia, naturalmente, esti condicionada y esta con-
dicionada al hecho de que aquellos aplicables al Disponiéndose
que en nuestro Informe hemos puesto, que es a esos efectos.
“Disponiéndose que dicho requisito de residencia no seri apli-
cable a estudiantes de derecho domiciliadog en Puerto Rico que
gse hubieren ausentado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a los fines de cursar sus estudios de derecho.” En otros
términos, que no se aplique al estndiante que ha ido a estudiar
fuera de Puerto Rico con el (nico propésito de estndiar. oue
pierda su residencia.

En ultima instancia debemos, vamos a discutir el problema
planteado también en cuanto al idioma. Recomienda el Colegio
de Abogados en sus resoluciones que toda persona que ejerza
la profesién de abogado en Puerto Rico deba saber leer, escri-
bir ¥ hablar el idioma espafiol. En eso estamos conformes y no
solamente conformes con el Colegio de Abogados, sino que cre-
emos y entendemos y asi lo entiende el Comité, que el abogado
que va a ejercer su profesion en Puerto Rico, debe saber leer,
saber hablar y saber escribir el idioma espafiol. Nuestras Re-
glas de Procedimiento tienden hacia eso, como muy acertada-
mente informa el Colegio de Abogados, la Regla 8.5 de las Re-
glas de Procedimiento que ha sido citada, establece que el idioma
en que las alegaciones y solicitudes y mociones deben formularse
serd el espafiol, pero si dice que podrian hacerse traducciones.
Entendemos nosotros y asi lo creemos que no podemas concebir
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cémo un abogado consciente de sus deberes como abogado pueda
firrar alegaciones, solicitudes y mociones ante los tribunales si
realmente no sabe lo que esta firmando y lo que estd exponiendo,

Antes de terminar esta exposicién, gue he querido hacerla lo
mas breve posible por ver la cara de cansancio que tienen los
compafieros al tener que escucharme, solamente quiero llevarles
al Animo lo siguiente: Cuando nosotros insistimos en que no se
apruebe lo relacionado al estudio de cursos especializados de
derecho puertorriguefio, lo hemos hecho movidos y pensando en
aquellos individuos, aquellos ahogados que precedieron a inoso-
tros, que estudiaron sus cursos de derecho en universidades
americanas v que luego vinieron a Puerto Rico e hicieron de
Puerto Rico un centro juridico distinto a todos los demas. Esos
abopados cooperaron en formar lo que hoy nosotros tenemos, un
derecho Civil, un derecho puertorriquefio que tiene influencias
de Derecho Comin y donde hay influencias de Derecho Civil.
Y tengo que decirles que no son pocos los que hahbiendo estudiado
en universidades americanas, luego llegaron a Puerto Rico y se
enamoraron del Cédigo Civil, aportando con esa manera bas-
tantes principios que han engrandecido nuestro sistema. Mu-
chisimas gracias.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compahero Martinez
Alvarez. Se abre a discusién breve, por razones chvias, el
Informe del Comité. ¢Algdn miembro de la Conferencia desea
expresar algin criteric con relacién al mismo? No habier}c’lo
golicitud alguna para participar, se da por terminada la sesién
de trabajo de esta tarde y conlinuaremos con la sesién de tra-
bajo mafiana a las 9 de la mafiana. Muchas cracias.

SESIONES DE TRABAJO
Sesién det dia 16 de diciembre de 1960, 3 :00 7. m.

Sv. Juez Presidente: Se declara abierta la gesion de trabajo
de la mafiana de hoy. E! Comité Directivo de la Conferencia
Judicial, desea que se consigne en acta el sentimiento de esta
Conferencia por el deceso del distinguido miemhro de nus_:s}:}'c;
Foro, Ramén Luis Nevares, y ha acordado designar una comision
para asistir a rsus funerales. A ese efecto se designa a los
compafieros Manuel Abréu Castillo, Télix Ochoteco, el Juez José
Pablo Morales y el Juez José Rivera Barreras, para llevar a
cabo esta encomienda.
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Con el permiso del compaficro Jnsé Ancoel Poventud quien
estaba en primer lugar para su ponencia. comenzaremos con la
del compafiero Ochoteco, Presidente del Comité sobre Reglas de
Administracién, El compaifiero Qchoteco para hacer su po-
nenciz. Los miembros del Comif:: tvngan la bondad de pasar
4 la mesa.

CoMITE S0HE RDGLAS DE ADMINISTRACION

Lee. Péliz Ochoiceo, Jr.: Sv. Juez Presidente, Sres. Jueces
Asociados, Sr. Presidente de esta Comisién, compafieras y com-
pafieros:

Nuestro Informe ha de ser uno breve ya que se trata de uno
complementario a aquel que rindiéramos oportunamente en la
primera jornada de esta Conferencin. Tiene el mérito este In-
forme, gin pretensién alguna, de haber sido la libre y esponta-
nea expresiéon de magistrados y abogados confrontindose con
problemas de nuestra clase. El dictamen es uno por unanimi-
dad., S6lo abarca cinco puntos ¥ no vamos, por razenes obvias,
a volver a considerar el Informe ya rendido.

Kl primer punto es el siguiente: Se recomienda una en-
mienda a la Regla 7(b) de las Reglas en vigor a los fines de
que los jueces puedan sefialar discrecionalmente mociones con
anterioridad a los diez dias que actualmente disponen dichas
Reglas. Esta enmienda que se sugiere tiene el propdsito de con-
frontar la realidad buscindole una solucién. Hay mociones mue
por su propia naturaleza requieren una inmediata Jiv}. leidn
por parte del tribunal, como por ejemplo, aguellas concernientes
al levantamiento de embargo, impugnacion de fianza, aumento
de fianza, cambio de depositario, medidas transitorias en rela-
¢ién con administraciones judiciales y aun dentro de los propios
procedimientos de embargo.

La regla propuesta es la siguiente: “Las mociones bajo la
Regla 10 de las de Procedimiento Civil, asi como las demas mo-
ciones en casos civiles que requieran notificacion y aundiencia,
seran llamadas para vista en la sesiéon del primer viernes hébil
después de transcurridos diez dias de su radicacién. K] secre-
tario notificara a las partes por eserito con no menos de cinco
dias de antelacién el dia sefialado para la vista y el juez que la
presidirdi—ahora viene la enmienda—en casos meritorios, cuando
la naturaleza de las mociones asi lo requiera, el tribunal podri
senalarlas para su vista denfre de un término méis breve.”
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La segunda enmienda que se sugiere es a la Regla 14 (c),
proponiéndose un aditamento a dicha Regla. Se trata de aque-
llos procedimientos ad perpetuam rei memoriam en golicitud de
cambios de nombres y correcciones en el Registro Demogrifico
donde de acuerdo con la reglamentacion vigente es imperativa
la publicacién de edictos, durante quince dias, o sea, tres edictos.
A virtud de esta regla se faculta al juez para poder eximir a
cualquier parte, a solicitud de la misma, de este requisito de
publicacion de edictos, siendo la razén que nos ha inspirado
para la propuesta el acelerar los procedimientos cn muchos ca-
<08 y otros casos donde la naturaleza del procedimiento en si no
justifica una erogacién cuantiosa para mmuchos Yitigantes por
razén a sug limitaciones econdmicas.

La regla que se propone con su enmienda dice asi: “Radi-
cada la solicitud, el Secretario de la Sala expedird un avigo que
se publicara por lo menos tres veces durante el término de quince
dias en un periédico de los de mayor circulacién en Puerto Rico
para que cualquier persona que asi Io desee pueda ser oida aen
oposicién a la misma.—Viene la enmienda ahora—%¥l Tribunal,
a solicitud del peticionario, podra a su discrecidn excusario del
cumplimiento de las disposiciones de esta Regla 14(b).” Se es-
ta viendo a2qui que se le ha reservado 2l magistrado la autoridad
suprema de poder exigir en cualquier momento que asi lo desee
la publicacién de edictos o no excusar la publicacién de edictos.
Asi es que estd salvada la autoridad del magistrado. pero al
mismo tiempo se coloca a éste en condiciones de poder usar su
discrecién conforme a su mejor sapiencia.

La tercera regla trata sobre la renovacion de licencias parsa
portar armas. BEstd inspirada la enmienda que sugerimos en el
deseo de acelerar los procedimientos de portacién de armas; en
el deseo, ademas, de abaratar el precio de los procedimientos;
v ademas cooperar en forma indirecta a la descongestién de log
calendarios de los tribunales. Nuestra experiencia como jueces
v abogados nos dice que las renovaciones de licencia es méis
un procedimiento formal en Ia inmensa mayoria de los casos, sin
ninguna finalidad prictica. A virtud de la enmienda que pro-
ponemo: nosutros se han armonizado los criterios de jueces ¥
aborados en el sentido de dejar siempre a 1os jueces la facultad
v el poder de exigir el cumplimiento estricto en materia de re-
novaciones de permiso de portar armas que exigen nuestros es-
tatutos v reglamentaciones para la concesién original del per-
miso, pero que tinicamente usard de esa discreeidn cuando asi
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lo crea pertinente, pero que la regla debe ser uniforme en el
sentido que vamos nosotros a leerla. Se dice, “Después de Ia
Regla 15(b), se acordd adicionar lo siguiente para convertirse
en 15(d) y asi sucesivamente. La 15(d) serd la 15(e) y la
15(e) serd la 15 (f). (c) La renovacién de una licencia para
portar armas se golicitard por mocioén jurada dentro del mismeo
expediente de la solicitud original sin que el peticionario venga
ohligado a cumplir con las disposiciones de la Regla 15(a) y
15(b) a menos que el tribunal diepusiere lo contrario.” Volyve-
mos a insistit que en cualquier caso de renovacion de permiso
de portar armas, que necesariamente tendrd que ser nctificado
el ministerio piblico, pueden haber casos en que el juez, por co-
nocimiento personal que tenga ¢ a través del ministerio piiblico
haga necesaria Ia publicacion de log edictos, pero la idea es,
insistimos, el liberalizar el procedimiento.

La cuarta propuesta es la siguiente: Se acordd adicionar
una nueva regla para que lea como sigue, ¥ que se sugiers sen
numerada Regla 16, ¥ por lo tanto se corra la numeracion de
las subsiouientes reglas. La Regla 16 que proponemos lee asi:
“Regla 16. Decluratoria de Hcrederos. En los casos de solici-
iud sobre declaratorian de heredevos forzosos no geria nece avia
Ia presentacién de prueba oral para acreditar la condicién de
heredero por la ausencia de testamento otorgado por el cau-
sante. Serd suficiente para probar tales extremos la presenta-
cion de declaraciones juradas que se acompafiaran con la roli-
citud, las cuales deberan ser suscritas por no menos de dos ve-
¢cinos del lugar de la ultima residencia del cansante en la que
éstos afirman haber conocido perronalmente al causante ¥ cons-
tarles de propio conocimiento que no ha dejado otros d. rcen-
cientes o ascendientes, segin sea el caso, que los que se mencio-
nan como tales en la peticién y constarles también que el cau-
sante fallecio sin haber otorgado testamento alounc. Probada
en e2a forma a satisfaccion del tribunal la condicién de her~de-
ros ¥ la ausencia de festamentu alguno otorgado por el causante,
v acreditados en debida forma y ante la presentacién de la evi-
dencia documental que sea adecuada, todos y cada uno dz los
demds hechos indispensables en tales casos <obre declaratoria
de herederos, el tribunal dictard rasolucion declarando con lugar
la solicitud.” El propésito de esta regla es uniformar el pro-
cedimiento sobre declaratoria de herederos en lo pertinente a
las distintas salas del Tribunal Superior de Puerto Rico. Es de
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conocimiento de mis distinguidos compafieros gue en algunas
salas, algunos magistrados exigen prueba a través de la corres-
pondiente audiencia para acreditar el status de heredero for-
z050. Todos exigen prueba para acreditar el status de heredero
110 Torsosn,  Pues bien, otros no exigen prueba mediange audien-
cia pura acreditar el rfatus de heredero forzoso, gsino que hogta
con dus dleelisagione. rarmidas de tes!ipos idoneos ¥y que reunan
ins condicienes que defermina Iz Lev de Procedimientn, Kape-
cialer 3 los documentos correspondicnies que todos yva cuonoce-
mos, segin se trate de declaratoria de her.deros en relacidén con
torzosos v ho forzosos.

Pues bien, a través de esta regla nosotros sugecimos quc sea
unifs rme para todas las ralas del Tribunal Superior de FPuerto
Rico, que on matervia de herederos forzoser exclusivainente no
se requiera la audiencia, sinc bastavan las dos declaraciones ju-
raidas por lo mencs de dos tativos v lo: demis documentos co-
rrespondientes, como certificado. del Registro Demografico,
certificado del Registro de Testaumentos, ete. ;Qué nos ha ins-
pirado a nosotros a hacer esa sugestion? En primer lugar, uni-
formar el procedimiento en Puerto Rico en esta materia tan im-
portante v de diario batallar. En segundo lugzar, también aba-
ratar o aminorar los gastos de litigios o tramitaciones judicia-
les., In tercer lugar, descongestionar a los tribunales.

No ignoramos 'que hay criterios minoritarios—si no nos
equivocamos en nuestra apreciacién—que estiman de que tra-
tandose de un procedimiento de proyecciones y consecuencias
tan serias, en todo momento debiera haber la correspondiente
vista para mayor garvantia de terceros v de la mejor administra-
cién de justicia. Iste argumento que con su enunciacion con-
lleva una apariencia nada mas de fuerza legzal, si se examina se
verd que no es tan fuerte el argumento como parece a primera
vigta. Hs sabido por todos nosotros que en materia de decretos
de declaratoria de herederos, bien tritese de herederos torzosos
o voluntarios, el auto que se libra por un tribunal no tiene en
primer lugar, en primer lugar tiene el caracter de firme a partiv
de su pronunciamiento cuando no ha habido contienda dentro
del procedimiento. HEs decir, que cuando se radica la declara-
toria de herederos y el juez provee, si no ha habido contienda
alguna en cuanto a aquellos que reclaman su status como here-
deros, el auto en si es firme a partir de su pronunciamiento.
Desde luego, que si ha habido contencion dentro del procedi-
miento, bien sabemog que entonces ese auto corrve todas lag even-
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tualidades que correria cualquier sentencia en cualquier litigio
-contencioso.

Pero hay algo mis. En los autos de declaratoria de here-
deros donde no ha habide contencidén, ya se ha resuelto por este
digno Tribunal Supremo que no constituye cosa juzgada y que
en cualquier momento esta abierto el auto que se libre, a im-
pugnacion por pretericién de herederos ¢ por inclusién de here-
deros impropiamente. Asi es que vemos que ¢! auto de decla-
ratoria de herederos, bien se celebre vista, bien no se celebre
vista, no participa de la indole de cosa juzgada y que es final
desde el momento en que se pronuncie. Preguntamos nosotros,
para contestarnos nosotros mismos: ;En qué puede perjudicar
que el tribunal adopte un procedimiento uniforme para tedas las
salas de que bastari con 2 declaraciones juradas, con testigos
idéneos, acompafiadas esas declaraciones juradas de aquella otra
prueba documental indispensable y que todos conocemos, que
respalden una solicitud a su vez jurada?

Nuestra enmienda, repetimos, va a descongestionar o a co-
operar a descongestionar nuestros calendarios. No va a afec-
tar los fines sustanciales de la justicia, bajo ningin concepto,
va a aminorar 1n gastos de litiracisin, ~ ademds—que nos hemos
reservado para lo dltimo—Ia enmienda expresamente dice “a
ratisfaceién del tribunal”. Es decir, que aunque se adopte como
regla uniforme la que nosotros proponemos, siempre se reserva
al tribunal el derecho de exigir audiencia en cualquier caso
que asi lo crea conveniente. Por lo tanto, no hemos querido
hajo concepto alguno reglamentar la conciencia del juzgador,
que nunca debe ser reglamentada por su alta misién y por res-
peto al propie magistrado, pero que al mismo tiempo nosotros
dejamos una sugestidn que va a redundar en beneficio de Iiti-
gantes, en beneficio de abogados ¥ sobre todo en beneficio de la
mayor rapidez de la justicin, porgue lambién nos confrontamos
nosotros con el serio problema de los taquigrafos, que a veces
una declaratoria de herederos se demora porque no se ha trans-
crito el récord segiin ha sido ordenado por el tribunal.

Y Ia dltima sugestion que hacemos ¥ esta Gltima no tiene
ninguna novedad y simplemente se ha formulado por la Co-
misién atendiendo a una sugestion que se hiciera en la pasada
Conferencia Judicial por un distinguido magistrado, en el sen-
tido de aclararse bien qué queria decir la Regla 18 en relacién
con la manipulacién de los expedientes del tribunal. Nrsotvos
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propeonemos que se enmiende la Regla 18 para que lea como
sigue: ‘““Los expedientes judiciales no podrin ser sacados de
la oficina del Secretario, excepto para uso propic del tribunal o
de los jueces o para el despacho de cualquier dilirencia que le
corresponda al fiseal de la sala, 0 a cualquier otro funcionario
de la misma. El Secretaric mantendri los registros correspon-
dientes para que se sepa la situacién de cualquier expediente
en todo momento.” La enmienda propuesta elimina la primera
oracién de la Regla originalmente sugerida por el Comité, v la
cual l=e como sigue: ‘““Los expedientes judiciales bajo Ia custodia
del Secretario no podran ser sacados de las Salas respectivas si
no es por orden escrita del Juez Administrador.”

He ahi nuestro Informe y deseamos consignar con inmensa
satisfaceidn que en este Comité nuestro ha quedado evidenciada
en forma inequivoca la alta misién de estas Conferencias Judi-
ciales donde en el senc del mismo distinguides magistrados,
abogados distinguidos con excepeién del infermante, direutieron
los serios problemas de la  gistratura y los serios problemas
delocla t la en un ambiente de verdadera armonia v de
entera digni ! ndo a soluciones satisfactorias. Muchas
eracias por haberme escuchado.

Sr. Ju P idente: Muchas gracias, compafiero Qchoteco.
Antes de abrir a discusién el informe, deseo indicar a los com-
pafieros designados para asistir a les funerales del compafiero
Nevares, que si lo e:timan asi propio pueden retirarse para
cumplir la misién que se les ha encomendado. Abierto a dis-
cusion el Informe.

Sr. Juez J. Negrén Lépez: Sr. Presidente, yvo tengo varias
preguntas que quisiera hacer al Presidente del Comité.

Sv. Juez Presidente: No, compafiero juez Negrdn Lépez. De
acuerdo con las reglas adoptadas para regir los trabajos de la
Conferencia, el procedimiente es que los compafieros que deseen
hacer uso de la palabra, expongan las ideas, los eriterios, hagan
los comentarios que estimen de lugar con relacién al informe
y la ponencia, pero no procede que en este momento se someta
a interrogatorio a los compafieros ponentes, QCualquier nueva
idea que se sugiera por alguno de les compafieros, cualgquier
nuevo proyecto, indicacidn o eriterio, volveri al seno del Comité
para ulteriores consideraciones o informes complementarios.
8i el compafiero Negron Lépez tiene algin comentario que hacer
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con relacién al informe o a la ponencia del compafiero Ochoteco,
y quiere hacer uso de la palabra, puede hacerlo, pero no puara
llevar a cabo un interrogatorio.

Sr. Juez Negrin Ldépez: Kl comentario mic es con relacion
a la deseabilidad de que los expedientes para perpetuar memo-
ria, y en las certificaciones del Registro Demografico y Civil,
la razén de que se exija la publicacién de edictos en casos meri-
torios, aunque veo que, desde luego, el proyecto complemen-
tario deja a discrecion del tribunal eximir de esa publicacién en
casos meritorios, pero no me explico, francamente. Recuerdo
aqui las palabras del Jucz Villares en la Confarencia Judicial
de 1958 donde él expresaba con un buen sentido que ese expe-
diente en su mayoria se utiliza por personas de recursos limita-
dos, para corregir fechas de nacimienfos y apellidos, para
acogerse al Seguro Social, ¥ en las inscripciones viejas esto era
frecuente. En las inseripeiones actuales los registros demogra-
ficos se han modernizado bastante. FEntiendo gue insertar la
disposicién de los edictos o del aviso notificando el propdsito de
la solicitud conllevaria gastos adicionales para los peticionarios.
Ese es el primer punto.

Kl segundo punto que yo me preguntaba era si de acuerdo
con la propuesta a la Regla 15 (¢) los expedientes de renova-
cién de licencia de portar armas, si eso conllevaba la renovacién
si la moeidn y la renovacién subsiguientes exigirian o no el pago
de derechos. Son los dos puntos que yo queria aclarar y por eso
lo hago constar.

Sv. Juez Presidente: Muy bien, muchas gracias, compafiero
Negron Lépez. El compaiiero Blanco Lugo tiene la palabra.

Lie. Luis Blanco Lugo: Sr. Juez Presidente, Sres. Jueces
Asociados, compafieros:

IEn relacion con la proposicion de la Comision sobre los ex-
pedientes para perpetuar memoria, me permito sugerir la con-
sideracién de que la regla sea a la inversa, que no se requieran
los edictos a menos que el tribunal entienda que son necesarios.
Como todos sabemos, estos expedientes en la mayor parte de los
casos se refieren a cambios de nombres ¥ no afectan realmente
el estado civil de los peticionarios. Claro estd, me imagino que
en aguellos casos en que se afecta el estado civil seria un caso
apropiado para que se requiera la publicacion de edictos, como
también agquellos casos en que se tiende a alterar la fecha de
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nacimiento, porque puede tener consecuencias en relacién con
otras leyes.

Me permito también sugerir la conveniencia de que se es-
tudie la deseabilidad de que la misma regla relacionada con lag
declaratorias de herederos forzosos se extiendz a los casos de
herederos veluntarios. En primer lugar, la declaratoria de
herederos voluntarios es sin perjuicio de tercero durante un
términe de cinco afios ¥ no ereo que hay ura razén de suficiente
peso que justifique una regla distinta en el casc de herederos
forzosos vy en el de herederos voluntarios.

Finalmente, respecto a la cuestién de la custodia de los ex-
pedientes y siendo los abogados funcionarios del tribunal, me
parece igualmente deseable que se estudie la conveniencia de
que los abogados podamos tener los expedientes y firmar que
los tenemos bajo nuestra custedia siempre que se disponga que
se dehen entregar el mismo dia en que se obtienen de la Secre-
taria. Me parece ver los rostros escépticos de algunos compa-
feros sobre este particular y anticipo que los peligros que ellos
visualizan son solamente aparentes. En primer lugar, el con-
tenide de un expediente puede siempre determinarse mediante
un examen de los libros de radicaciones y los libros de minutas
del tribunal. Asi es que el peligro de que se sustraiga un expe-
diente o que se altere un expediente realmente no existe. Siem-
pre podria reconstruirse y no creo yo que esos casos, que serian
la excepeidn, justifiquen la situacién actual que estamos atra-
vesando los abogados que practicamos diariamente en los tri-
bunales de que se nos hace sumamente dificil conseguir un
expediente en la secretaria de los tribunales. Muchas gracias.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Blanco
Lugo. ;Algin otro de los compafieros desea hacer algin co-
mentario o exponer alglin criterio respecto al contenido del
informe o a la ponencia de su Presidente?....S8i no hay ninguno
que desee hacer uso de la palabra, pasaremos a oir la ponencia
del Presidente del Comité de Procedimiento Civil. el compafiero
don José Angel Poventud. El Comité de Procedimiento Civil
puede ocupar asiento en la mesa destinada a los comités,
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Regla 41.2. Sobre encomienda de asuntos a un comisionado.
La enmienda proyectada conlleva la deseable finalidad de ace-
lerar el trimite judicial mediante el discernimiento de potestad
al Tribunal Supremo para encomendar asuntos a un comisio-
nado en cualquier caso, y al Tribunal de Primera Instancia
cuando estuvieren envueltas determinaciones mediante calculos
matematicos o que dependan de prueba pericial o complicada,
extensa ¢ dificil. El criterio imperante en la vigente Regla,
de cirennstancias especiales para nombrar un comisionado, re-
sulta en la actualidad excesivamente estrecho y ambiguo.

Regla 45.5. De las sentencias contra el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. El objeto de nuestra enmienda a esta repla es
incluir el concepto de “cuerpo politico” que figuraba en ia an-
terior Regla 55(e) de 1943. En Ramirez v. Municipio, 67
D.P.R, 740, el Tribunal Supremo resolvié que esa fraseologia
amparaba a los municipios, contra los cuales no podia dictarse
nna sentencia en rebeldia, La supresiéon de la frase “cuerpo
politico” en ia vigente Regla 45.5 induce a concluir que se ii-
tentd carmnbiar esa doctrina.

Legla 49.2. Referente al remedio en casos de error, inad-
vertencia, etc. La parte pertinente de la Regla 49.2 estd con-
cebida en forma tal que puede dar lugar a confusitén, ya que al
parecer dispone que eg indispensable iniciar un pleito indepen-
diente para dejar sin efecto una sentencia cuando quien lo soli-
cita no es emplazado o cuando la sentencia se obtuvo por fraude.
El propédsito de la enmienda es simplemente aclarar que en estos
dos supuestos el remedio puede lograrse aun dentro del mismo
litigio, sin necesidad de pleito independiente.

Fegla 51.3. Procedimientos en cusos de sentencias pare reali-
zar actos especificos. En reiacion con esta regla, la adicién pro-
puesta para que en toda venta judicial de bienes el alguacil u otro
Tunciorario actuante pueda poner al compradcr en pos:sion de
la propiedad vendida dentro de un plazo determinado, sin per-
juicio de tercero que no haya intervenido en el procedimiento,
v5td tomada de la Ley Relativa a las Sentencias y Manera de
BSatisfacerlas de Marzo 9 de 1905, v concuerda con el articulo
1351 del Cédigo Civil ¥ jurisprudencia interpretativa del mismo,
al efecto de que la compraventa queda perfecciohada perc mo
consumada si en realidad no se da posesidén material del inmue-
ble al adquirente. Y no hay razén alguna para distinguir entre
ventas judiciales mediante procedimientos hipotecarios por la
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via ordinaria o la sumaria, y las ventas dimanantes de asuntos
contenciosos dentro de los cuales quedan dirimidas las mutuas
cuestiones planteadas por los litigantes.

Reglas 52, 53 y 54. De la apelacion, revisidn, certificacién y
certiorari. En cuanto a estas reglas referentes a los diversos
recursos de alzada, las modificaciones, adiciones v aclaraciones
propuestas son mayormente producto del esfuerzo realizado por
el compafiero Luis Blanco Lugo, nuestro dinimice y habil se-
cretario. A este respecto el Comité recomienda que se redac-
ten nuevamente las Reglas 52, 53 y 54 para incorporar todas ias
disposiciones relativas a la consideracién por el Tribunal Su-
premo de Puerto Rico de las sentencias finales y resoluciones
interlocutorias dictadas por el Tribunal Superior, asi como para
regular el procedimiento de apelacién del Tribunal de Distrito
al Tribunal Superior. En la Regla 52.1 se incluyen las disposi-
ciones de la Ley de la Judicatura relacionadas con la proceden-
cia de las Reglas de Apelacién, Revisién, Certificaciéon y Cer-
tiorari. La Regla 53.1(c) hace la necesaria referencia a la for-
malizacién del recurso de certiorari. La Regla 53.5 hace refe-
rencia a los requisitos de la solicitud de certiorari. En la Regla
53.6 se han incorporado las digposiciones sobre el término para
objetar la expedicién del auto y acompafiar prueba documental
¢ la transeripcién de la prueba oral con la solicitud o la opo-
gicién a la expedicién del auto., Las reglas en vigor no contienen
el requizito de la Regla 53.7 y con frecuencia se deaconoce la ra-
zén que ha movido al Tribunal a expedir el auto de revisién.
Cuando los fundamentos consignados en la solicitud de revisién
Son numeresos las partes, tanto el recurrente como el recurrido,
quedan desorientadas con respecto a las cuestiones que merecen
discusion ante el Tribunal Supremo. Igualmente estian desc-
rientadas en cuanto a la designacién que debe hacerse de la
prueba oral a ser transcrita. Esto induce a la formulacién de
alegatos innecesariamente extensos y a la designacion de prueba
oral cuya transcripeién resulta en verdad superflua, ya que nada
tendria que ver con la razén que movié al Tribunal Supremo a
librar el auto. Pero conociendo Ios fundamentos para la expedi-
cion del auto, las partes podrian circunscribirse a los mismos en
la designacién de la prueba y la correspondiente argumentacién
en los alegatos. La Regla 53.8 persigue el laudable propésito
de facilitar al Tribunal Supremo dictar sentencia final y evitar
que un pleito tenga que ser devuelto al tribunal de origen para
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reciuir pruena sobre algin aspecto del caso.  El propésito de la
adicion a la Regla 54 es simplemente armonizar lo dispuesto con
el contenido de la Regla b4.1.

Regla 61, Procedimientos especiales. Las adiciones reco-
mendadas persiguen la finalidad de impartir mayor claridad a
Ia mencionada regla, ya que &sta no provee con suficiente cla-
ridad y certeza que las Reglas de Procedimiento Civil seran con-
sideradas como derecho procesal supletorio para todos los re-
cursos extraordinarios,

Regla 63. De lao inhibicién. El propésito de la enmienda
es que, en los casos de inhibicidn, se incluya también a un letrado
que sea sobrino del juzgador, lo cual armoniza con lo resuelto
en Valentin v. Torres, en 1958, reportado en 80 Decisiones de
Puerto Rico 463, 479.

Regla 68.2. Sobre prérroga o reduccion de términos. Las
enmiendas proyectadas se contraen a proveer para que el tribu-
nal, ademis de su potestad para, por justa causa, prorrogar
términos, pueda también acortarlos por motivos adecuados, como
la urgencia o premura en la aceleracién del procedimiento. La
referencia a las Reglas 53.2 y 53.5 tiene por objeto incluir el
término para apelar y su notificacién entre los que no se pueden
prorrogar en moedo alguno, a tenor con lo dispuesto en el tiltimo
parrafo de la indicada Regla 68.2.

Regla 69.1. Sobre la fianza v sus diversos requisitos. Se
recomienda ingertar al final de esta regla una disposicién para
que cuando inmuebles inseritos en el Repistro sean descritos en
una fianza, pueda ésta inscribirse en dicho Registro con efectos
subgiguiontes en cuanto a tercero. Es cierto que esta enmienda
alteraria la naturaleza estrictamente personal de Ia fianza a que
se refiere la regia, pero la misma deja de proveer adecuada ga-
rantia en lo tocante a los inmuebles que en la fianza se incluyan
o se describan. Nada impide que el inmueble ofrecido en ga-
rantia en una fianza, sea posteriormente enajenado sin que si-
quiera se entere de ello la parte acreedora. Y en ese caso per-
deria asi todo su valor la fianza en cuanto a los inmuebles, res-
tando solamente la obligacién personal del fiador. Y ya que
la Regla parece intentar proveer la garantia de inmuebles es-
pecificos, sus disposiciones, insuficientes para ese propésito,
deben ser enmendadas en la forma indicada.

Finalmente, ante el cardcter discrecional de los autos de re-
vigién y certiorari, se recomienda que el Honorable Tribunal
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Supremo en su Reglamento especifique aquellas consideracivica
que gobiernan la concesién de estos autos, tal como lo ban hecho
el Supremo Federal y la Corte del Primer Circuito en sus res-
pectivoe Reglamentos.

Concluida esta exposicién, creemos indicado reiterar que todo
esfuerzo encaminado a fortalecer las reglas es acreedor a la re-
suelta cooperacién de aguellos que de ellas se sirven para coad-
yuvar en la excelsa obra de la administracion de justicia. Sin
embargo, no intentamos insinuar que el sistema procesal debe
ser objeto de cambios continuos, porque también el arco que se
estira méds de su limite se rompe. Debido a ello es que en nues-
tro informe el Comité se ha circunscrito a endosar aquellas me-
didas consideradas indispensables para el mejoramiento gene-
ral del tramite ante los tribunales,

Y termino, Honorables jueces y compafieros, exteriorizando
el reconocimiento de este Comité por la honrosa encomienda que
esta Honorable Superioridad nos ha dispensado, posibilitando
asi la humilde cooperaciéon resefiada, en armonia con los altos
fines de la Conferencia Judicial. Muchas gracias.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Poventud
por su magnifica ponencia. Se abre a discusidn el Informe del
Comité de Procedimiento Civil. Agquellos compafieros que de-
seen expresar algunos criterios respecto a la ponencia o al In-
forme del Comitd, o a las reglas propuestas como enmiendas,
pueden manifestarlo para darles la oportunidad de hacerlo den-
tro del tiempo disponible... ;No hay peticién de turno para
discut r? Se da, entonces, por recibido el informe, la ponencia
del Comité a través de su presidente el compahero Poventud, y
pasaremos a considerar el Informe del Comité sobre Incapacidad
Mental y Reclusién de Enajenados Mentales. TLa ponencia a car-
go de su presidente el compafiero Hiram R. Cancio. Antes de
proceder a oir al compafiero Cancio, vamos & declarar un receso
por el término de 10 minutos.

(Receso)
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Sr. Juez Presidente: Continda la sesion de la mafiana. Qire-
mos la ponencia del Presidente del Comité sobre Incapacidad
Mental ¥y Reclusién de Enajenados Mentales, el compafnero Hi-
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ram R. Cancioc. A los miembros del Comiié se les invita a
basar a la mesa.

Hon. Hiram R. Cancio: Sr. Juez Presidente v Sres. Jueces
Asociados de! Tribunal Supremo, Sres. Presidentes de los dis-
tintos Comités de esta Conferencia, compafieros y compaferas
todos de la Conferencia Judicial de Puerto Rico:

A]'ltes de comenzar a hacel nn hrava waenmen del I]]forme

1is excusas perso-

CuiL U e radicd

solamerite un dia

es decir se radieo

ie que con motivo
WS LELTUILENLY U (IUESETO qUerid0 ¥ admirado Juez Don Jaime
Sifre, hubo necesidad de hacer ciertos cambios en las presidencias
de algunos comités; y no fue hasta muy tarde que se e designé
Presidente de este Comité, con el agravante de que hube de hacer
un viaje a los Estados Unidos que me mantuvo fuera de con-
tacto con el Comité durante 7 dias. De todos modos, trabajando
en esta forma, hemos logrado hacer un Informe que, como
habrin notado, tiene algunos errores de maquinilla, errores de
oficina, y hay un error, inclusive, en Ia cita de un caso, el caso
Durham, que se sefiala como un caso de Massachusetts cuando
en realidad es un caso de un tribunal de circuito.

En el Informe que rindic este Comité en la pasada Confe-
rencia Judicial se dijo lo siguiente, que queremos leer para
ustedes: “Consciente de que no debe hacer recomendaciones con
relacién a legislacién de naturaleza sustantiva, el Comité no ha
dejado de considerar que el Articulo 39, inciso 5, del Codigo
Penal de Puerto Rico, relacionado con la falta de responsabili-
dad criminal de los luniticos o locos, ha quedado rezagado a la
tendencia moderna en cuanto al alcance de la locura comgo de-

fensa.” Al exponer esta idea, el Comité no entré en congidera-
ciones uiteriores.

E] Comité este afio continda considerando que este problema
es mis bien un problema de naturaleza sustantiva ¥ estd cons-
ciente de que esta Conferencia estd limitada en sus discusiones
¥ en sus deliberaciones a problemas de naturaleza procesal. No
obstante, el Comité debatié entre si largamente sobre si debia
0 no tratar este problema aqui y llegé a la conclusién de que,
por tratarse de un asunto tan estrechamente relacionado, tan
entrelazado con lo procesal, y por la importancia gravisima del
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problema, habria de discutirlo; y lo hace a riesgo de la critiFa
que pueda recibir de parte de los compafieros de Copferencm,
critica que si se hiciese seria perfectamentie comprendida por el
Comité.

La regla actual sobre este problema es conocida de todos uste-
des. Para simplificarla se puede resumir en la siguiente forma:

;Tiene o no tiene respongabilidad ante la ley una persona
dependiendo de su capacidad para distinguir entre el bien y el
mal al momento en que comete los actos que, de ser cometidos
por una persona normal, constituyen delite? Esta regla, con-
gidera el Comité y consideran innumerables autoridades, es una
regla arcaica, atrasada y que no responde a las necesidades del
presente. Ha habido varias jurisdicciones, tanto en estados de
los Estados Unidos como en naciones extranjeras, que han
abandonado esta regla para adoptar una u otra modalidad de
reglas mas modernas. El Comité en su Informe sefiala, por via
de ejemplo ¥ 8in adoptarla, la regla que sugirié para Puerto
Rico el Profesor Donnelly. No adoptamos, ni remotamente, el
procedimiento por él sugerido.

El resumen de la Regla propuesta por el Profesor Don.nelly
v que se funda, no en la capacidad para distinguir entre_e] 1')1en y
el mal, sino en algo mucho mas extenso gue eso, es el mgulent?:
8i al tiempo de cometer el acto la persona que lo cometi6 tenia
una enfermedad o defecto mental y si tal enfermedad o defecto
mental fue un factor sustancial del delito, esta persona no es
responsable ante la ley. Tiene que haber, no solamente la
enfermedad o el defecto mental, sino que tiene que haber una
relacién de causa y efecto entre dicha enfermedad o defP:c1‘:0
mental ¥ la comision del acto que de otra suerte constituiria
delito. Si no estdn presentes ambos factores, la persona es
responsable ante la ley. Si ambos estin presentes y hay esta
relacién de causa y efecto, la persona no es responsable ante la
ley ¥ entonces se le dari el tratamiento que se requiera por las
autoridades competentes. )

Vamos a leer para ustedes el resumen que de esta teoria
hace el Profesor Donnelly ¥ que, como digo, no lo adopta el
Comité como su repla. *“Cuando el acusade notifigue su inten-
cién de ampararse en la defenss de falta de responsabilidad, se
le someterd a un examen siquidtrico para determinar si padece
de alguna enfermedad o defecto mental que lo exima de.respon-
sabilidad o que lo descalifique para ser procesado, debiendo el
tribunal resolver la cuestién relativa a su capacidad mental
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cuando égsta fuera levantada durante los procedimientos. Su
responsabilidad deberd determinarse a base de tal informe si-
quiatrico, pudiendo el acusado designar su propio siquiatra. El
procedimiento incluye la forma de presentayr el {estimonio peri-
cial relalive a la condicién mental del acusado y establece el
efecto legal de la absolucion a base de defecte o enfermedad
mental eximente de responsabilidad eriminal, orden#nflose su
reclusién o proveyéndose para darle de alta o ponerle en libertad
condicional.”

Irinalmente, en este proceaimiento para garantizarle sus de-
rechos constitucionales ¥ estatutarios de cardcter fundamental, se
establece en el procedimiento de Donnelly 1a inadmisibilidad de
Sus declaraciones durante el examen o tratamiento siquiitrico,
las cuales séle podran utilizarse en relacion con el incidente para
determinar su incapacidad mental, pero nuneca para determinar
su responsabilidad criminal. Como podrd observarse, este pro-
cedimiento va encaminado, independientemente de 5i lo logra o 1o,
a garantizar la inmediata proteccién de la sociedad v, a 1a vez, el
derecho del delincuente, del enfermo o del defectuosc mental, a
recibir un tratamiento.

Notaran que este pirrafo que he leido comienza por sefialar
que cuando el acusado notifique su intencidn de ampararse en
la defensa de falta de responsabilidad, se le someteri a un
examen siquiatrico. Es decir, parte de la base de que para que
se le someta a un examen siquiatrico, es necesario que el propio
acusado sea quien se mueva y haga gestiones para que se le
someta a dicho examen. Muchos comentaristas y otras juris-
dieciones ereen que no debe dejarse en manos del propio acu-
sado, quien puede estar tan mentalmente enfermo que ni siquiera
pueda ocurrirsele plantear su enfermedad como defensa, sino que
debe haber alguna clase de intervencion por parte del estado
para que el enfermo obtenga, no solamente la proteceién de
esta alegacion como de oficio, sino que reciba luego su trata-
miento. Y las propuestas que se han hecho varian deade la
que pone en manos del fiscal o del juez el hacer la gestion de
que se haga el examen siquidtrico previo al juicio, hasta extremos
tales como el de que lo hace una cosa mas bien mecénica, auto-
matica, por disposicién de ley. FEl ejemplo de este extremo es
el de que, digamos, toda persona acusada de un delito grave o
toda persona acusada por segunda o tercera o cuarta vez de un
delito menos grave, sin que nadie fenga gque observar en él
conducta alguna que sugiera siquiera su defecto mental, debera
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ser gometida por obligacién de ley a un examen siquidtrico
previo al juicio para que entonces tenga el tribunal el benefieio
de las conclusicnes a que lleguen log siquiatras,

E] Comité, en el corto tiempo que tuvo para deliberar, no
llegé a una conclusion en definitiva sobre cuil es el procedi-
miento que mejor se ajusta a nuestros medios. Sefiala, si, el
principio de que la aetual veglr es inadecuada y de que una
verla e tenga mayor flexibilidad, ¥ donde pueda el siquiatra
llegar a unas conclusiones masg libremente, seria la recomendable.
Creo que para la proxima Conferencia, este Comité deberd
tratar el problema en particular y llegar 2 una conclusién espe-
cifica -ohre qué teecria finalmente debe ser Ia que deba prevale-
cer en el Aanimo del Comité v, especificamente, qué procedimiento
debe seguirse para satisfacer nuestras nececidades. El Comité
reconoce gue, no importa cudl teoria sea la que finalmente se
adople, debemos apartarnos de la teoriz actual, la que se limita
a la diterminacion de la capacidad del acusado de distinguir
entre 1 bien y el mal. Cualquier teoria que adoptemos, serd
mucho mds dificil 1la lzbor del siguiatra; y reconociendo que
en Puerte Rico existe un nUmero limitado de siquiatras, el
Comii? no seifala como la mejor regla aquella que exija la
presencia constante del siguiatra en nuestros fribunales. Tens-
mos que atenerncs a la realidad de que la cantidad de siquia-
tras con que contamor en Puerto Rico es muy limitada y que
posiblemente, antes de adoptarse una regla de éstas, extremas,
nque requiere la presencia de estos profesionales con tanta ire-
cuencia, quizds debia haber un periodo intermedio mediante el
cual se fuese progresando hacia una regla gue nos pareciese
la mejor, dependiendo de cudles fuesen las circunstancias reales
en Puerto Rico en un momento dado en el futuro.

Pasando a otro tema, queremos decir gue nuestro Comité se
reafirma en un proyecto que sometio a la pasada Conferencia
sobre el procedimiento para deteyminar la incapacidad mental.
Debo afiadir que nuestro Comité sometié a ia consideracion de
esta Honorable Conferencia Judicial, durante su pasada sesién,
el proyecto para crear el procedimiento para la determinacién
de incapacidad mental ¥ la reclusién de enajenados mentales en
instituciones para enfermos mentales; para dar facnltad al
Secretario de Salud para que reglamente todo lo concerniente
al cuidado, atencion, alimentacién y tratamiento de los enfermos
mentales asi recluidos; y para que reglamente la admisién
voluntaria de enfermos mentales en instituciones apropiadas.



IS PONENCIA

Este proyecto, que ya estd ante la Conferencia, fue considerado
nuevamente por el Comité. Y es este proyecto el que mantiene
el Comité como sometido por éL

Un problema que ha preocupado mucho a la opinién publica
de Puerto Rico, a todos los abogados, fiscales, jueces—a m. pru-
conalmente me ha preocupado muchisimo—es el problema de
qué hacer en Puerto Rico con los enfermos mentales a quienes,
por ausencia de facilidades adecuadas en nuestro medio, muchas
veces los jueces se ven precisados a poner en la carcel por creer
que es un mal menor el tener en la circel a una persona que
donde realmente debe estar es en un sanatorio, que mantenerlo
fuera, en la calle, donde puede crearle riesgos peores a la comu-
nidad. Sobre este aspecto el Secretario de Justicia se ha acer-
cado al Secretario de Salud; ha tenido con él varias conferen-
cias: se han hecho planes, algunos de los cuales se estdn llevando
a cabo: y hoy dia el Departamento de Salud estd atendiendo
muchos més cagos de enfermos mentales de lo que creo yo
jamas en su historia habia atendido. De hecho, creo que la l1abor
realizada por el Departamento de Salud en los hospitales de
siguiatria, principalmente e! Hospital de Siguiatria de Rio
Piedras, es una labor magnifica, que ha abierto las puertas
para darle tratamiento a un niimero mayor de enfermos menta-
les. Sin aumentar considerablemente la planta fisica y utili-
zando lo que llaman ellos “el tratamiento ambulatorio”, han
sacado del hospital a un nimero de personas que habian per-
manecido alli duranie afios sin que recibieran mas tratamiento
oue el de tenerlos separados de la comunidad; v les estidn dando
o éstos tratamiento ambulatorio, permitiendo el que otras per-
sonas que si requieren estar recluidas vayan a ocupar los puestos
de éstos. Creo que el problema de veclusion, o, mas bien, de no
reclusién por falta de espacio, se ha reducido a un minimo en
Puerto Rico. Creo, sin embargo, que todavia resta mucho por
hacer vy el Comité cree que deben crearse aun méas facilidades
de las existentes para atender esta situacién.

Finalmente, el Comité desea sefialar un problema que ha
surgido en el dliimo afio. Me refiero al problema de los casos
por vioclacién a las leyes de drogas. En e! pasado, la violacion
a las leyes de drogas se ha atendido tanto por las autoridades
federales como por las autoridades estatales bajo 1a Ley Federal
v bajo la ley estatal. La jurisdiccién ha sido concurrente en la
inmensa mayoria de los casos. La practica que se gepuia era la
de que, ayudadas las autoridades federales por la Divisién de
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Investigaciones Eapeciales del! Departamento de Hacienda de
Puerto Rico, las acusaciones se solian llevar a la Corte de Dis-
trito de los Estados Unidos para Puerto Rico {a la Corte Fede-
ral) y alli se veia el caso. Si el Tribunal resolvia finalmente
que el acusado era culpable, la persona eraz enviada a una
institucién en los Estados Unidos, donde existen facilidades mas
que 4 1adas para atender estos casos. Realmente, todos

estam onscientes de que éstos, mis que delincuentes, son
enfery que reguieren tratamiento.
H:

rarios meses, sin embargo, las autoridades federales
decidieron no ejercer toda la jurisdiccidn que tienen, sino que
decidieron retirarse de parte de su jurisdiceién v hoy dia la
inmensa mayoria de los casos tienen que verse en nuestro
Tribunal Superior. Entiende el Comité que esto, en cuanto =2l
aspecto de llevar el caso a corte, y tramitarlo todo, en cuanto
a lo judicial respecta, no ha surtido ningitn efecto desfavorable
en la administracion de la justicia, aparte de haber recargado
en algo las fiscalias ¥ mnnestros tribunales. Entiende, sin
embargo, que en cuanto al aspecto de qué hacer con el delin-
cuente una vez hallado convicto, estamos enfrentindonos a un
grave probiema. No hay en Puerto Rico, y por el momento
no estibamos preparados para ello, instituciones capaces de dar
tratamiento adecuado a estos enfermos, que no otra cosn son
las personas que son adictas a drogas. Y el Comité quiere re-
comendar que la Conferencia recomiende a su vez a las autori-
dades pertinentes que creen estas instituciones (que se ha creide
anteriormente que reguieren unos especialistas extraordinarios,
pero gue realmente cualquier siguiatra bueno puede entender
en ello) para que tengamos en Puerto Rico el procedimiento
completo. No solamente deseamos la conviccién del acusado,
sino el mandarlo adonde corresponde, no a una circel, sino a
un hospital donde reciba el tratamiento que merecen estos
enfermos. Y, aprovechando este tipo de facilidades, también
se pnodria tratar el caso de los alcohélicos, que padecen de una
enfermedad muy parecida. Este Comité considera que el tra-
tamiento de los enfermos mentales realmente no es una cuestion
de la incumbencia directa de esta Conferenciz pero también lo

ve tan entrelazado con lo procesal que ha preferido hacer las
recomendaciones,

Como habra podido advertirse de este breve resumen y de la
lectura del Informe en &i, al hacer el Informe, este Comité ha
tenido en cuenta las més modernas corrientes en materia de pe-
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nologia, ponderande el aspecto de la proteccién de la sociedad
y del tratamiento del delincuente enfermo o defectuoso mental,
por sobre el aspecte puramente penal. Consideramos que, en
esta forma, el Comité estd haciende una contribucién mucho
mas eficaz y significativa al principio de la justicia integral,
hacia cuve logro todos laboramos. Muchas gracias.

Sr. Juez Pregidente: Muchas gracias, compafiero Cancio. Se
abre a discusién el Informe. La compahera Cruz.

Sra. Juez Olge Cruz Jiménez: Sefior Presidente y miembros
de la Conferencia Judicial:

IZ] tema que acaba de exponer el Hon. Hiram Canecio cs un
tema que a mi me preocupa grandemente, y quierc poner en co-
nocimiento del! Comité una préactica que en el corto tiempo que
llevo en la Judicatura yo, sin tener préicticamente nada en ley
que me respalde, he estado estableciendo, ;verdad? Yo he
tenide una serie de casos de enfermos mentales que son casos
extremos, que practicamente han estado en la carcel por espacio
de 3, 4 6 5 meses sin podérseles celebrar juicio. Ante esa situa-
cién se les sefiala el caso en corte. Tuve un easo de un viejito
de casi mas de 70 afios de edad, que estaba recluido en la carcel
de Candvanas. Cuando se le sefialé el caso ¥ se llevé el individuo
a corte era una persona que sencillamente lo que padecia era de
locura senil. Yo consulté el caso con siquiatras competentes como
el Dr. Valderrabano, que es Subdirector del Departamento de
Jiquiatria del Hospital de Siquiatria de acé, de San Juun: iam-
bién consulté el caso con el Dr. Fernidndez Marina y con otros
doctores competentes, Entonces consegui que al viejito lo re-
cluyeran en el Hospital de Siquiatria de San Juan. De la ma-
nera que lo consegui fue de la siguiente: Expedi una orden del

tribunal diciendo que era una persona, un enferrt 1l pe-
ligroso, que no se podia tener ni se podia celebrar] En-
tonces, hablé persomalmente con las person en el
hombre estd actualmente en el Hospital de Siquiatria. ror ese
caso, que no tenfa autoridad en ley ninguna que me al

el Hospital lo recluyé. Con ese caso, igual a ese caso, habia
cuatro individuos mas que estin actualmente con una orden de
este magictrado en el Hospital de Siquiatria. O sea, fue una
cosa extrema porque no se podia hacer otra cosa con csta< per-
sonas ni se podian dejar en la carcel porque era un problema en
ia carcel, ni se podian soltar tampoco, ni se les podia celebrar
juicio. Ante esa alternativa, con la cooperacién de los siquia-
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tras, logré eso. O sea, yo queria poncr en conocimiento del Co-
mité, esa prictica para que en los estudios o en las recomen-
daciones que hicieran luego, pues, pudieran tener en cuenta la
jurisdiceién del Tribunal de Distrito para actuar en casos de
esa naturaleza. Muchas gracias,

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiera Cruz. El
compariero Freyre.

S». Juez Baldonievo Freyre: Yo veo, Sr. Juez Presidente,
Sres, Jueces Asociados y compafieros de la Conferencia, que
practicamente la recomendacién del Profesor Donnelly lo que
hace es recapitular lo que es la doctrina del caso de Durham, en
contradistineién con lo que es la doctrina McNatten que es ia
que tenemos en esta jurisdiccién. La doctrina de Durham no
ha podido erecer en Estados Unidos y esti, ha sido rechazada
en muchisimas jurisdicciones que reconocen que aunque la regla
de McNatien no es lo que deberia ser, por lo menos ha recibido
la prueba de afios y de tiempos ¥ que es una doctrina més efieaz
que la doctrina establecida por Durham que estd limitada a tal
vez una o dos jurisdicciones en Estados Unidos.

Ahora, aun cuando no se aceptase en su totalidad la reco-
mendacién del Profesor Donnelly, hay algo en ella que a mi
juicio es muy importante, que debe meditarse seriamente y adop-
tarse, ¥ es ;cuil es el procedimiento que se va a sesuir con una
persona que es absuelta de un delito piablico y que ha alegado
insanidad mental y que fue absuelta porque el jurado determiné
que era un enajenado mental a la fecha de la comisién del delito
y se le absuelve? Como estamos hay en Puerto Rico ese indi-
viduo se va a la calle porque el tribunal no tiene medics de bre-
gar con €l a posteriori después que es absuelto por el jurado. v
entonces »se ciudadano sale a la calle y es una amenaza poten-
cial para la seguridad de personas. Veo que la recomendacién
del Sr. Donnelly dice: “8i un acusado fuese exonerado a base
de una enfermcdadt o defecto mental que Jo eximiere de ve pon-
sabilidad, el tribunal ordenard que sea recluido ¢n una institu-
cién adecuada para su custodia, cuidado y tratamiento bajo la
custodia del Secretario de Justicia”. De modo que aun cuando
se continde operando en Puerto Rico, Puerte Rico continne abira-
zado a la doctrina McNatten, que es la doctrina que establece si
podia distinguir entre el bien y el mal a la fecha de la comisgién
del delito, y ese cindadano es absuelto por razén de locura, debe
instrumentarse esta regla, esta norma de que absuelto asf o] tri-
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hunal tenga discrecién, tenga autoridad para ordenar la reclusién
de ese ciudadano en una institucién para el tratamiento adecuado
porque actualmente el tribunal no tiene esa facultad. En Cali-
fornia le hay, pero es porque en California existe la alegacion
especial de inocencia por locura y antes de entrar a investigarse
los hechos delictivos en si, se pasa por la cuestién de si estaba o
no loco, la alegacién ésta especial de locura, de insanidad men-
tul, ¥ se constituye un jurado para resclver exclusivamente ese
hecho. Y si ese jurado dictamina que estaba loco a la fecha de
la comisidn del delito, el tribunal puede constituir 2 ese mismo
jurade para que determine 8i al momento esti todavia pade-
ciendo de sus facultades mentales y constituye un peligro inmi-
nente para la comunidad y =i ese jurado asi lo determina el ma-
gistrado tiene facultad para ordenar su ingreso en una institu-
cidn mental. Pero en Puerto Rico estamos huérfanos de esa
facultad del juez para determinarlos. Muchas gracias.

Sv. Juez Presidente: Gracias, compafiero Freyre. EI Dr.
Juan B. Soto puede hacer uso de cualquiera de los dos mieréfonos,

Lic. Juan B. Soto: Sr. Presidente, Sres. Jueces, sefiores
miembros de la Conferencia:

Yo lamente mucho que no conocia que se iba a tratar, no sa-
bia que se iba a tratar este tema especifico esta mafiana, y real-
mente debo confesar a ustedes que me presento sin ninguna pre-
paracion especial para discutir el mismo o aportar alguna idea
cn relacién con el Informe que el distinguido Secretario de Jus-
ticia se ha servido rendir. E] tema especifico me sorprendié
esta mafiana cuando, 0 me sorprendi esta mafiana cuando el
Secretario de Justicia me informéd que iba a hacer éste de la res-
ponsahilidad podriamos decir, criminal, o sea, la responsabilidad
del delincuente ante la ley. Como se trata de un asunto que no
es extrafio para mi puesto que casi todos los abogados que hay
aqui, que han estudiado leyes en la Universidad de Puerto Rico
vuando yo era profesor, probablemente han visto un librito que
escribi entonces en el cual yo trataba va ese problema de la si-
cologia anormal y la delincuencia, claro estd, tedavia recuerdo
algunas de estas cosas y quiero participar en esta discusién por
entender que se trata de uno de los asuntos mas graves a la vez
que mis importantes con que vuede enfrentarse cunalquier so-
ciedad en el mundo civilizado ¥ con que viene enfrentindose de
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una manera especial la sociedad puertorriquefia desde hace
mucho tiempo, pricticamente siempre.

Ya en el aiio 1930, alrededor de esa fecha, siendo yo senador,
preocupado con esos mismos problemas, recuerdo que presenté
un proyecto de ley cuande el Manicomio estaba a punto de ter-
minarse, para gque se creara un puesto de siquiatra en cl Mani-
comio no meramente para tratar a los pacicntes de alli, sino
con destino especial a auxiliar a los tribunales de justicia en el
estudio de la responsabilidad criminal de aquellos individuos
que eran llevados ante ellos para responder de su conducta de-
I'ctiva. Y quiero felicitar ahora al pais, a pesar de lo atrasados
que estamos en todas estas cosas, porque va, después de 30 atios,
la cuestidn se estd ahora enfrentando directamente. Nada me-
nos que en una Conferencia Judicial ante el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, lo cual implica para mi no solamente un cambio
de ideas ligero, sin trascendencia, sino un cambio profundo en
nuestra actitud y en nuestra cultura, pues todos sabemos, desde
luego, que estos cambios de cultura, el pensamiento sobre todo
en materias de interés publico, son muy lentos, requieren pro-
cesos muy dilatados.

Recuerdo que entonces, sefiores—y perdénenme que haga
estas manifestaciones—uno de los senadores méas distinguidos
que ha tenido Puerto Rico, escritor, hombre juicioso, maduro
el su pensamiento, a quien le pedi que votara el proyecto que
nunca pasd, nunca fue aprobado, me contesté lo sicuiente: “Don
Juan, eso quiere decir que los criminales van a estar por la
calle sueltos.” No habia comprendido ni pudo é comprender
la trascendencia ni el fondo cientifico, filoséfico de la cuestién
¥, desde luego, siendo un intimo amigo mio, no voté el proyecto.
Huelga decir, desde luego, que no obtuve la mayoria necesaria
para poderse convertir en ley, pero que esti el proyeeto ahi
en los archivos del Senado. Dicho esto, que més bien parece
una alusién personal, que no la hago con otro prupdsito que e}
de demostrar a ustedes, desde luego, el interés que tengo en
estas cuestiones, y que he tenido siempre, voy a entrar ahora a
considerar algunas de las cuestiones de los puntos relacionados
con el Informe del distinguido Secretario de Justicia.

En primer lugar, creo, desde luego, que o que él propone es
un paso de avance y que el enfoque y la actitud que parece pre-
dominar en su pensamiento es una actitud ¥y un enfoque, una de
las actitudes y enfoques de esta cuestién que mas se acerca al
espiritu cientifico de nuestro tiempo al lidiar con problemas de
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esta clase. Para mi el problema de la eriminalidad nuneca, ni
en Puerto Rico ni en los Estados Unidos, se ha tratado de una
manera cientifica. Han abundado en los Estados Unidos los
cientificos, los siquiatras, y los sicdlogos, que lo han conside-
rado, desde luego, desde un punto de vista apropiado. perc zon
voces aisladas. Los hombres que estin al frente de los gobier-
nos, aquellos que pueden hacer, no han querido nunca prestar
atencidn especial y dar cuidadosa atenciéon a un problema de
esta naturaleza. No implica esto una eritica para nadie. Este
es un fendmeno natural. Se trata de un criterio, se trata
de que por siglos y siglos hemos venido aplicando un ecriterio
erroneo.

Bl criterio prevaleciente en nuestro Derecho Penal es el
eriterio cligico vy antiguo de la responsabilidad del individuo
porque é] hace lo que quiere ¥ no hace lo que no quiere y porque
el querer hacer o no hacer una cosa es algo que depende de €l.
Es lo que los metafisicos llaman ““la libertad de indiferencia”,
que €l lo mismo pudo haber hecho esto, que haber hecho lo
contraric. Naturalmente, ése es un grave error que esti hoy
desechadc por la ciencia, sobre todo por la ciencia misma, pues
yva todos sabemos se ha ido comprendiendo y se ha ido
sosteniendo—mno hace muecho se escribidé un libro que aleanzé una
venta extraordinaria sobre eso por un famoso filésofo y
profesor en los Estados Unidos—que nadie nace criminal.
Aquella teoria de L’Ambroso, del eriminal nato, es un
error, nadie nace criminal, ¥y tampoco nadie nace bueno, como
ro nace malo. Nosotros nacemos ¥y hacemos con TNl
estructura especial. Lo que somos depende después, principal-
mente, de los factores ambientales. De la misma manera que lo
mismo podemos hablar espafiol que inglés, que ruso o japonés,
8i el ambiente en que nos desarrollamos es espafiol, inglés, ruse
o japonés. Nuestra conducta seria igual a la de ecnalquier garsgs-
ter, si hubiéramos nacido en una sociedad de gangsters,
donde lo que prevaleciera fuera el espiritu de gangster, es deeir,
en que fuera ésa la cultura. Porque la cultura es la que hace a
los hombres. Todo hombre es un producio de la cultura en el
sentidoe antropolégico, es decir, de las costumbres, de las
practicas, de las ideas, de las tradiciones, de las instituciones,
de todo aquello que es eapaz de influir en el curso def pensamiento
¥ que entra como factor en la formacién del individuo.
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Bl eriterio, aguel criterio que teniamos cnfonces, metarisico,
partia de esta base, que nogotros somos enteramente libres. Ei
criterio cientifico ha venido a establecer lo contrario. Hoy ya
sabemos que todas nuestras actuaciones estin fundadas en lo
que los hidlogos Haman “genes” y “eromosomos”. Es decir, Ia
biologia moderna ha investigado y ya esto es una cosa que la
saben los muchachos de primer afio de colegio o de escuela

g, digo, que ia biologia moderna nos
sdamos, no lo que vamos a ser, sino lo
wcir, que el hombre tiene en su genes, o
s cromosomos hay lo que se liaman los
n factor de la conduecta del hombre, es
1o deferminan y depende que él sea un
1 0 inglés, que se conduzca de ésta o de
e principalisimamente del ambiente en
cireunstancias culturales que influyeron
en la plasmacién, en la determinacién, en la formacion de su
espiritu y de su conducta. La teoria antigua. sobre que estan
basados todes los cadigos penales, casi, hoy dia, es la teoria
contraria, que el hombhre es bueno o malo, y es bueno porque
quiere, o es malo porque quiere. Y eso no es asi. Vamos a
ver ahora, entonces, qué relacién guarda esto con los enunciados
del Informe del ‘l.tinguido Secretario de Justicia.

En primer lugar, yo creo que partiendo de esas premisas,
desde luego, yo debo decir, i opinién es mucho més radical
que 1a de él. Yo creo que ningiln delincuente es delincuente por-
que quiere y que cualquiera de nosolros en un momento dado
hace una cosa mala, aquel que lo critica, si se hubiera encontrado
en las mismas circunstancias exaclamente que el delincuente,
hubiera delingrido de la misma manera. Esto parece muy radi-
cal, pero de la misma manera que han pasado 30 afios desde que
yu empees 2 exponer ideas de éstas en la Legislatura para que
el Golierno de Puerto Rico enfrente valientemente el problema
v lo plantee en ese miismo sentido, por lo menos acercindose, yo
creo que llegara un dia—que yo no veré, desde luego-—y es una
de las cosas que siento, morirme, enire otras cosas siento mo-
rirme, por ésas, porque me gustaria ver cOmo esas ideas llega-
ran un dia a aleanzayr pleno triunfo en la conciencia de todos los
pueblos civilizados, porque son ideas que tienen que marchar
progresando al unisono con los procesos culturales, con los cam-
bios culturales que han hecho, por ejemplo, en poco tiempo en
Puerto Rico una cosa muy distinta de, vamos a decir, sobre
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todo, de la Capital de Puerto Rico, una cosa muy distinta de 1o
que era cuando yo llegué a vivir aqui hace unos cuantos afios.

Para mi el Profesor, el informe del Profesor a que ge refiri
el compafiero, sobre si el delito €s que no debe aplicarse la teoria
de si uno sabe, podia distinguir entre el bien v el mal, si se de-
termina que el defecto menta] guarda una relacién de c
efecto con su actuacion delictiva, eg un enfoque intermedio pero
no correcto. Eso quiere decir, por ejemplo, que una persona
que padece de piromania, que es una mania, como saben ustedes,
de pegar fuego, ¥ es una forma, desde luego, que se ha recono-
cido como una forma patolégica en sicologia anormal ¥ en gi-
quiatria, que debe este sujeto, es un sujeto que debe ser tratado,
claro esti, porque eso es una mania. Es como si ése que hace
es0, si se demuestra que cuando pegd fuego fue la causa deter-
minante de su actuacién el hecho de haber en &1 un trastorno
emocional o una sicosis, una enfermedad mental que no le per-
mitia reaccionar correctamente, entonces es de aplicacién la
teoria. Si no, no. Eso es un criterioc muy estrecho. Por lo
menos quizas el Profesor no lo comparte. Sencillamente se da
cuenta de que estamos en un estado de nuestra cultura, de
nuestra evolucién social que todavia no permite avances muy
ripidos ¥ que las teorias 4 veces parecen tal vez cosas hasts de
locos a muchas personas que no aleanzan a comprenderlas.
ése 1o eg un enfoque correcto.

Yo entiendo que el enfoque debe ser e] g
éspero gue ustedes lo vayan a ado
no estamos maduros para €50,
mos una oposicién tremenda.

ausa v

Pero

iguiente—que no
ptar porque creo que todavia
es deciy, que todavia encontraria-
Yo entiendo que ninguna persona
delinque, como dije, porque quiere, que toda comision delictiva,
todo acto delictivo, es un acto mpuesto a él por las circunstan.
cias. Cualquiera persona que esté medianamente entevada del
movimiento sicolégico ¥a predominante en todos Jog Estados
Unidos y en Europa que se llama “la sicologia bekhaviorist” o
sea, aquella que ensefia que las reacciones y los Procesos sico-
légicos son reacciones que se manifiestan al exterior o, en otra
forma, que nuestra conducta es la expresion de esas reacciones,
de esos procesos, sabe lo siguiente: toda persona que haya Jeido
esto, desde luego, sabe si cree en esta sicologia, en la cual creen
hoy todos los sicélogos del mundo ¥ sobre todo de los Estados
Unidos, porque es un enfoque cientifico basado en las teorias
fisiolégicas de Pableau, de los reflejos condicionados—toda per-
8ona, digo, que conozca esto sabe que la actuacién de una persona
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estd determinada por estimulos y que esos estiml:llos corgo dzc;:.
Pableau y ésa es la ciencia a la cual tenemos-que ir los a ogae dé
—y siento no haber estado aqui ayer para discutir algo 91.:0 rb‘én
eso en relacidn econ ia ensefianza del abogado, porque yo tam ;ra
creo que el abogado debe estar versado en estos prmc111:3-1cus p e
poder enfocar debidamente los problemas con que 1entei qda
lidiar en el curso de su vida—toda persona, digo, que ;-niij?an
algo de esfo sabe, desde luego, que las reacciones se con 1;:]e y E;
Todo el mundo sabe que el Profesor Pableau,'el ruso, dg 2
producir neurastenia en los perros y tuvo después que Tfin a;ec_
a las mrntafias para envarlos. Eso es una cosa que esta priil o
tamente al alcance de todos. Esos prlllCIDIOS.‘ClentIﬁEOF:!, 'eada
luego, nos ensefian a nosotros que toda actuam.on es de.glmm 1
por alguna circunstancia gue puede pasar 1nad};er1‘.:jl Bi; ﬁoqun
pasa muchas veces inadvertida porque forma parte le 10 0 un
sistema de ideas, de un proceso dila‘Eado cuitu'ra] que }nc ulsg o
instituciones, como dije antes, ademas de la flIOSOfla'., 1a reong- ué
¢l ambiente, los amigos, la iglesia, los contactos. s‘foclla es ;ntaios
hayamos estado, nos hayamos puesto, es decir, los ¢
sociales que hayamos tenido en nuestra vida. . . ;
Hay una cosa gue podria objetirseme e’lzvsegmda, -g,de g;giro
que usted cree que nadie es responsable’? Yf:u qulertla ensa:
para si es que esto puede ayudzr 211 e{l:ﬁ;Ofial}'r l.'}ll ;;;:n;?groep Eéctico
i ndo llegue la hora de legislar ra
I:III:EF:&:igi Sc?n e]g problema que embarga nuestra atenc;on E:r;
este instante, vo quiero decir que no, que lo -ql..le ;Jas?q 5 13-03
tenemos un concepto falso de la 'rfesponsabﬂld_a . ; ::Jis.ro o
tenemos e} concepto de la respox:;sabl.hdag qt;;zs gz;elroequi qui%re
todos respondemos de nuestras ac ua::',l.one . i
decir 1'esllj)onsabilidad enI el sentédo etlg(;; ;, vce;'ndélgc'ia Tofd)?; f‘;iréz_
mos que responder a alguien de nue ndu d eriect
nte, pero si nosotros establecfemcu:.s’ el criterio de ¢
gleeiito ,esp causado por una ddelt'ermm:cmn cg::l?j snh:g;reloggmceoléz
quienquiera que fuese el delincuente n]o o e e e
por eso no estamos echando a un lado la r oﬁsabilidad S
que la importancia del concepte de 'la resp - fidad delictive
descansa en la proteccién de la 'socu?dad. 1 & Soortaria o 108
importaria. A ninguna persona mtel.]g'gn:‘,ie e L:r:ap s et
qué es lo que quiere decir responsabilida 1;!?1 : hersona esth
viera convencida de que ese concepto no tiene apli e
jenda por responsabilidad no tiene aplicacién y no
;lrl;‘gsjgne;etncia pla:.ra la vida. Pero ése no es el caso. Cuando
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nosotros cogemos un loco, a que se referia la segunda parte del
Informe, y lo mandamos, lo recluimos, ;qué es lo que hace ese
loco?  ;Qué es o que es un loco? Pues, lo que aqui llamamos
loco, serd un sicopata, o un neurélico, un neuropditico, etc. (hay
ta mar de términos téenicos que mAs o menos vienen a significar
la misma cosa con leves diferencias) lo mandamos al manicemio
o lo recluimos, ; por qué? Porgue nos perjudica, porque perju-
dica a la sociedad y la sociedad quiere curarlo v salvarse de &l
Pues bien, a nadie se le ocurre decir que un loco gque matd o
asesind en ia calle ahora es un eriminal, Ni a nadie se le ocurre
invocar en seguida el concepto de la responsabilidad. Lo finico
que tenemos que hncer es cumbiay ese concepte ¥ pensar que 1o
mismo Se obtiene si nosotros estimamos que todo delincuente es
una persona que por su educacion, por una diversidad inmensa
de factores bajo las mismas circunstancias, o sea, como diria
un bidlogo, o un siedlogo, ante los mismos estimules ¥ situaciones
volveria a hacer lo mismo. Entonces, ;qué hay que hacer con
ése que llamamos delincuente? ;Por qué lo llamamos delin-
cuente? (Para qué lo llamamos delincuente? ;Es necesario
decir que es responsable, como dice la ley ahora, para poder
proteger a la sociedad? No, lo dnico que tendriamos que hacer
es que ese individuo se coloque, como se coloea al llamado loco
furioso en un sitio aparte, se aisle y se trate para ver gi se
puede reducar, si se puede devolver después a la sociedad un
hombre sano, capaz de conducirse, de convivir sin los peligros
que de otra manera entrafia su conducta.

El problema para mi es sencillo. tal vez serd dehide 2 mi
incompetencia, pero siempre lo he visto como una cosa sencilla,
que solamenie requieve un poco de pensamiento critico, de
meditacién alvededor, de meditaeion ilustrada con un poco de
conocimiento basico. desde lueco, de sicologia, siguiatria, bhio-
logia y estas ciencias gue tienen que ver con esios asnntos,
siempre lo he visto como una cuesitién sencillisima. “Que
Fulano de Tal maté. Pues es un asesino y hay que despre-
ciarlo” y todos nos rebelamos. Todavia hay quien invoca la
teoria aquella de la vindicta piiblica, teoriz desechada. desde
luego, ya en los altos centros de civilizacidn, La vindicta, hayv
que reivindicar, hay que vindicar a la sociedad contra esta
mancha, contra esfe grave mal que le ha hecho un individno.
i¢Por qué? Si esa persona que escribe asi hubiera estado en la
misma situacién, se hubiera criado en el mismo ambiente, hu-
biera tenido mds o menos las mismas lecturas, hubiera tenido
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la misma religion, los mismos p?dres, la mi_smadmtuaclo:n(:g:
aquél tuvo, ;podria decirse que ese que esw.:,nbsf .e e:a m10 e
no hubiera actuado como €17 Pues si agtuq asi, Lan es as{i‘{a_
se hace, qué es lo que se haria con ese mdlv%duo Slf po;cai‘:s e
lidad su grado de deterioro ment-al, sus reacciones Bl(il.ll 5 Iue
ran de tal naturaleza que Jo hubieran llevado a cometer € .
mo acto? ;Qué hariamos con &1? ’Pues, toc}:)s nos compa e
ceriamos. “El pobre hombre, Ipat_o _a otro”. En?gnceT hx: 8
compadecemos de los dos, v este individuo es conducido anadie
pital adonde los médicos, es tratado,- y desde luegtc;, na
piensa que es um criminal. Pero la sociedad se ha protegida.
De modo que lo que pasa con el Derecho Penal en e'iste. sen-
tido es eso, que todavia estamos nosotros elab(?rando conclusiones
o deduciendo conclusiones de concel?tos arcaicos, c'oncept?s rgei
dievales, el concepto aquel de la llbertaq de 1nd1fer§1:1c1§, D;a_
libre albedrio, y de otras cosas que no exi ten en reali ad pta
que cada momento de la vida, aun en nuestra propia con ucro,
observamos que no se realizan, porque nosotros m1}s1n:1tls1 pn;
bablemente, por lo menos ¥o, muchas veces he he;::l Ohaﬁlol
cosa, me he sentido movido a hacer alguna cosa f; la ;.; ”ec - E;O}Ir.
después he pensado, “«(aramba, no he del:lldo acer 'dar611na
qué no he debido hacerlo? Y hasta he tenido que Ir ad una
excusa & un amigo a quien he creido que no h‘e’ tratado co i
debida deferencia y con la debida .consxdefaclon qufi n;gr u;;
El concepto metatisico debe distinguirse, SEI'IOI'E‘S,‘ en € g ‘E?cio
de esta cuestion. No habra Derecho Penal C??I}tlflco a mi 1,! ieie
nunca. si no se abandona el concepto metafisico y se aptlcme-
concepto clentifico de la c011duc1ia 'humana. Y etl cgrilscteiit?) o
tafisico, clarvo, es un concepto 1dgico, un co‘ncep ? nto e
se Dasa, no en Ia experiencia de cada uno, ni eﬁn e -::onochas o
personal de los dem4s, sino en cosas, I'l?cl(}ne.:«. que dmude s ve
ces 1 transmitido a través de los siglos ¥ que, ¢ est degla,_
ah dan de cachetes con esfos nutevos mm;r‘meln c;s de 12
ciencia p liva que re va tornando hacia ¢l hombre, 0‘0 31133 >
ciendo ¥y va determinande coémo es )que ¢l hombre ’se pr
cada mor o de su vida y por que 5 produce asl. ‘ .
Yo pido perdén por haber dic:ho tantas cosas, peiomc;rlré‘t; 0
tengo, casi nunca tengo oportunidad, porque todo:e{ tenem;;)g
olvida de mi, estoy viejo y2 ¥, desde luewo, los v;.(eijc_)s 1emos
ese privilegio de que se olviden de nosotros ¥ 1_msd _Ean‘ c]l yiotes
y a veces tenemos nosotros que adoptar la act1tu‘ 11111 ,rephmos
presentarnos ali donde no nea han llamado, pues, alll esta .
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porque algunos, como yo, no pueden vivir sin esas ideas, ela-
borando esas cosas toda la vida y después, desde luego, hay
algo que quiere en mi, que pide, que reclama, que impone, que
yo las diga por si acaso pueden ayudar a las generaciones fu-
t}lras, porque creo, como dije antes, que estas ideas no se rea-
lizardn por ahora, porque la sociedad, ni aqui mi en les Estados
Upidos . . . porque vo quiero decirles a ustedes que alld ez la
misma cosa, alld cuando se adoptd lo que hoy ya tenemos aqui,
el sistema de la libertad bajo palabra, hubo jueces que se ne-
g'aron a cumplir la lev. Yo he leide eso desde hace mucho
tiempo, porque hace muchos anos que vengo susecrito a las re-
vistas americanas. desde hace mis de 30 afios, revistas ame-
ricanas que tratan de estos problemas v yo he leido esas ecri-
ticas. Entonces, aun los jueces en aquella época se oponian
con tal tenacidad que se negaron a cumplir la ley porque creian
que eso era una cosa horrible. Hoy dia, eso ha cambiado, na-
tnralmente, ¥ la actitud alld es muy distinta. Perc no es todo
lo liberal ¥ todo lo franca y todo lo cientifica que debiera serlo,
porque no ha podido serlo, naturalmente, como digo a ustedes,
porque los cambios profundos de pensamiento v de actitud men-
tal del hombre, estin influidos por una serie de tradiciones car-
gadas de emocién, no cambian sencillamente, toman mucho
tiempo, mucha meditacién, mucho esfuerzo, vy hasta mucha lu-
cha con nuestra propia conciencia, Es decir, con la conciencia

que también ez un producto cultural que nos formaron nuestros
antepasados. Muchas pracias.

Sv. Juez Presidente: Muchas gracias, Dr, Soto. Estoy se-
guro de que la Conferencia estd muy satisfecha de haberle oido
a usted en su ilustrade e interesante comentario, v la Conferen-
cia, como continuari en préximas sesiones plenarias, le pide
que participe en la discusién de agquel  temas que le interesen.
Muchas gracias, Dr. Soto. El Secreti..o de Justicia deseaba. ..

Hon., Hiram R. Cancio: Solamente deseo hacer dos breves
comentarios. Uno, a las palabras de nuestro querido Profesor
don Juan B. Soto. Aun cuando estas teorias tan modernas que
nos expresa el Dr. Soto son interesantisimas, el Comité no llegd
a esos exiremos por considerar, como dice el propic don Juan,
que nuestra sociedad no estid preparada para ellas. No esté
preparada no solamente en cuanto a poder aceptarlas o no acep-
tarlas, sino que no estd preparada en cuanto a poder dar el
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tratamiento adecuado una vez que se descubra que todas las
personas que cometen delitos son enfermos, de suerte que ate-
niéndose a la realidad presente nuestro Comité ha hecho esta
recomendacién que es mucho mds liberal que la actual, pero
gue no llega a los extremos radicales de la de den Juan.

Y en cuanto al comentario del Juez Freyre, deseo sefialar
que efectivamente el Comité también pensé en qué deberia ha-
cerse com una persona acusada que es absuelta, por considerarse
que esti demente, ¥y no hizo recomendacion alguna a esite res-
pecto por varias razones: la primera es que el afio pasado hizo
una recomendacién. La segunda es que en las Reglas de Pro-
cedimiento Criminal para el Tribunal General de Justicia, que
aprobb este Honorable Tribunal y que sometid a la Legislatura
en enero pasado, se cubre la situacién por la Regla 241: Acu-
sado absuelto por locure, Procedimiento pare juzger capacidmd
mentel, en una forma similar a la que expuso el Juon FTEYIE,
y ademas que actualmente, en la ley vigenie, €N el Articulo 293
del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, que es la seccién 823
de las Leyes de Puerto Rico Anotadas, del Titulo 34, se cubre
también la situacién aunque en forma somera, cuando se dice
“gi el jurado pronunciare un veredicto absolutorio fundado en
la demencia del acusado, podri el tribunal ordenar la forma-
cién de un jurado de entre los que constituyen la lista de jurados
con objeto de averiguar si el acusado continda demente”. Luego
tiene otras oraciones que omito, ¥ termina diciendo “8i el jurado
juzgare estar loco el acusado, se le enviard a un asilo, pero si
lo conceptuase en su cabal juicio, se le pondrd en libertad”.
HEste es e} dltimo comentario que tengo que hacer, y muchas

gracias.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, sefior Secretario de
Justicia. ;Algin otro compafiero en e] poco tiempo que nos rea-
ta de la mafiana desea hacer alguna observacién o comentario?
El1 Juez Acosta.

Sr. Juez José Benito Acosta: Sr. Presidente, Sres. Jueces
Aszociados, compafieros de la Conferencia Judicial:

Coincido con los fundamentos expuestos por el Hon, Secre-
tario de Justicia en el aspecto sustantivo ¥y también en las re-
comendaciones que hace en cuanto al procedimiento para re-
cluir los enajenados mentales que tienen problemas con la
justicia. Como juez de distrito he tenido algunas experiencias
y considero que como se ha dicho agui €l problema que se plan-



94 DIScUSION

tea es sumamente grave por las inconveniencias con que £2 Con-
fronta nuestro Gobierno ¥ por las inconveniencias con que nos
conirontamos los propios jueces que en nuestras respectivas
Salas tenemos que afrontar problemas de locos o enfermoss men-
tales, mejor dicho.

Bajo Ia presuncién de cordura nos hemos visto ol
ignorar | procedimiento establecido sobre locura pe
nuestro codigo vy usar procedimientos mias rapids
estamos conscient «—y creo que cuando digo esto int
sentir de lo~ compafieros Jueces de Distrito—de que
dimiento cstablecido . obre locura peligrosa resulta ac
obroleto ¢ impracticable porque requiere la presencia
en Sala, cosa que -abemas que si nos atuviéramos estr
a ese procedimient viejo y arcaico establecido, redunc
bién  en  un preoblemas para el  Tribunal Superior que
tambien -abemus que ticne ascasez de fiscale.. Es signi 0
el hecho de que tengamos que estar muchas veces utiliza 8
carceles como una prolongacioén del nospita] de siquiatriz L-
tiendo que ha habido falta de orientacién en cuanio a la comu-
nidad porque con frecuencia se presentan ciudadanos ante no-
sotros simplemente s informarnos que en tal o cual sitio hay
una persona que esti padeciendo de sus fac * ides mentales ¥
que ellos piensan que constituye una amenaza para la seguridad
de la comunidad. Ante esa situacién todos sabemos que el pro-
blema no es para planteirselo a un magistrade v si a un mé-
dico. Entendemos que no ha habido Ia debida coordinacién en-
tre el Departamento de Salud y el Tribunal General de Justicia
en ese aspecto. Debe orientarse a la comunidad de manera que
cuando una persona que no ha cometido ningiin delito pero que
estd observando ya una conducta que pudiéramos decir violenta,
que en alguna forma pueda constituir una amenaza para la so-
ciedad, que debe acudir por ejemplo a una unidad de salud pi-
blica a hacer el planteamiento ¥ que esa unidad de salud piblica
debe estar debidamente preparada para atender ese caso ¥ no
esperar que esta persoma cometa un delito para entonces lle-
varlo ante nosotros ¥ como una medida preventiva tener que
ordenar su ingreso en la circel acusidndosele de cualquier delito,
bien sea acometimienta o alterar la paz. Y sabemos también
por experiencia que muchos familiares una vez que gestionan
¥ consiguen gque un juez encarcele a un pariente en una circel
luego se olvidan de é] porque creen haber resuelto el problema.
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Es realmente paraddjico pensay que teniendo una Constitu-
cién como la que tiene el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
que en su Carta de Derechos comienza diciendo que la dignidad
del ser humano es inviolable, tengamos entonces a los en-

fermo- recluido: en las circeles cuando debieran estar
en um | 2 ciquiatria o en alguna 2 ad.cuada,
108 tambien quc es posible que = - I ti-
1. w el Departamento de ¢ al
Ju atrariamos que alli ha 1 08
son, podriamos deciy, de nalurales: 7 an

en un estado que quizis si se les pone en la calle no constituyen
peliaro para la sociedad porque no reflejan actitud de peiigro-
sidad alguna. Mientras esos pacientes estdn por mueho. afio-
en el Hospital de Siguiatria ocupando el sitio, nos topamos con
casos de sicosiz aguda como le llaman los médicos, de personas
que tal vez si reciben el tratamiento adecuado en el momento
necesario podian ser rehabilitados ¥ curados. Entonces tenemos
el caso de que es posible que haya muchos de estos casos en el
Manicomio u Hospital de Siquiatria que estin quitandole el de-
recho o la oportunidad a estas personas de ser atendidas. Creo
que debe plantearse el problema con toda urgencia al Depar-
tamento de Salud ¥ ver de qué manera se establece Ia necesaria
prolongacion,

Vuelvo a repetir que el procedimiento de locura peligrosa
en nuestros Codigos es arcaico, obsoleto e impracticable en las
actuales circunstancias debido a nuestra estructura misma en
Ia administracion de la justicia ¥ debido también a la falta
de facilidades. Por ejemplo, todavia se habla en este nroce-
dimiento a que he hecho referencia de hospitalillos municipales
para encarcelar a los locos. Entiendo que esos hospitalillos se-
rian mejor que las carceles, pero ;qué sucede? Que algunos
municipios de la Isla que tienmen recursos suficientes ¥ han te-
nido la disposicién de hacerlo, se han topado con que las leyes
v reglamentos de Planificacién y también las normas estabie-
cidas por el Departamento de Salud, les impiden hacer esos
hospitalillos porque les exigen ciertos requisitos también que
serian impracticables, les exigen que ese hospitalillo tenpga un
siquiatra, cosa que sabemos que es imposible por la escasez de
este tipo de profesional de que padecemos y finalmente quiero
terminar estas breves observaciones pidiendo que se debe tomar
en cuenta esta situaciéon y afrontar el problema con toda ur-
gencia. Muchas gracias.
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Sr. Juez Presidente: Muchas pracias, Juez Acosta. Siendo
las 12 del mediodia ¥ no habiendo expresado mingin otro com-
pafiero su interés en hablar, levantamos la sesién para conti-
nuarla a las 2 de la tarde en punto.

(Sesién de la tarde)
ComITE DE REFORMAS AL SISTEMA JUDICIAL

Sr. Juez Presidente: Continida la sesién de trabajo de
la Conferencia. Antes de proceder a oir la ponencia sobre el
Informe del Comité de Reformas al Sistema Judicial, deseo
indicar a los miembros de la Conferencia que tenemos en la
Arpenda los informes de tres comités y ademés deseo recordarles
que el acto social que el Tribunal ofrece en honor a los miembros
de la Confevencia se celebrard esta noche en ol Salén y en los
jardines San Gerdnimo del Hotel Caribe Hilton. EI acto es
informal e incluye a las esposas. Procederemos ahora a oir al
compafiero Trias Monge en la ponencia de su Comité. Compa-
fiero Trias Monge. Los miembrog del Comifé pueden ocupar la
mesa destinada a los comités.

Lic. José A. Trias Monge: Sr. Juez Presidente, Sres. Jueces
Asgociados, Sr, Presidente del Comité Directivo de la Conferen-
cia, compafieros de Comité, miembros e invitados de la Confe-
rencia:

Aprobada la reciente enmienda constitucional que permite
la divieién en salas del Tribunal Supremo y el funcionamiento
por mayoria, no solamente del pleno sino también de las salas,
de la emisiéon de decisiones, se hace necesaria la aprobacién de
un reglamento que instrumente esta disposicién constitucional,
A peticion del Hon, Tribunal Supremo el Comité de Reformas
al Sistema Judicial ha sometido un borrador de este proyecto
ante la consideracién de esta Conferencia. EIl anteproyecto es
de naturaleza tentativa y preliminar y es nuestro interés prin-
cipal al someterlo el que sirva mas bien de temario para encauzar
la discusion, bien sea la discusién oral que pueda seguir a esta
ponencia inicial, o solicitariamos también del Tribunal Supremo
8i pudiese permitir un periodo que necesariamente tendria que
ser corto, de dias, ciertamente, en vista de la urgencia de
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la materia, pero si que permitiese a aquellos compafieros que
quisiesen expresarse por escrito, afiadiendo puntos de vista
y sugestiones al anteproyecto nuestro que asi pudiesen
hacerlo. Es nueatro intevés, si asi el Tribunal lo solicita, proce-
der méis tarde a radicar nuestro informe final y el borrador
final de Reglamento para consideracién del Hon. Tribunal Su-
premo. En el curso de este proyecto nos encontramos con una

serie de temas. los cuales quisiera rvesefiar répidamente ante
ustedes.

El primer problema y uno de los problemss principales con
que se enfrentaria ia redaccion del Reglamento es Iz naturaleza
de las salas. ;Van a ser estas salas unos organismos fijos,
permanentes o va a haber laxitud en <n forma de organizarse,
84 composicion, ete.? Generalmente en los paises de derecho
civil, Espafia, Francia, la mayoria de los pafses en Latinoamsé-
rica, se ha seguido el sistema de salas permanentes, donde, por
ejemplo, se divide e! tribunal de Gltima instancia, digamos, en
una o mas salas de lo civil, en una o mas salag de lo criminal,
salas de lo contencioso administrativo, vy a veces salas de lo social.
Nogotros consideramos que en el caso de Puerto Rico quizés sea
preferible el sistema de salas no permanentes, siguiendo mas hien
los precedentes de las Cortes de Apelaciones de Circuito y si-
guiendo el precedente también especificamente de la Corte de
Apelaciones de Inglaterra. Ahi se permite en estos sitios una
gran laxitud en cuanto al tipo de asuntos que se puedan referir.
Puede utilizarse asi el instrumento de !a divisién en salas en
forma que se ajuste a las necesidades especificas de una situa-
cién dentro de un sistema dado de administracién judicial. A
nuestro entender nos parece que en vista de la congestién de los
calendarios y en vista de las motivaciones bésicas que han lle-
vado a cabo, han motivado la aprobacién de la enmienda cong-
titucional, debiese seguirse un sistema de salas no permanen-
tes. En Estados Unidos el dnico estado que sigue el sistema
de salas permanentes es Misuri. En todas las otras jurisdie-
ciones donde existe el sistema de divisiones en salas no se utiliza
la sala permanente o fija.

Un segundo orden de problema es aguel relative al ntimero
de salas. En nuestro caso también entendemos que no se debe
precisar por reglamento el nimero de salas. Una de las razo-
nes seria que no sabemos cuil seria la composicién final del
Tribunal Supremo, no sabemos si el Tribunal Supremo decidira
solicitar un aumento en el nimero de magistrados, que si
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se aumentaria, digamos, a nueve, pues, permitiria tres salas
de tres dentro del requisito constitucional. Actualmente, pues,
podrian constituirse 2. Pero nos parece preferible el permitir
un sistema lo mas flexible posible en cuanto de esta manera no
necesariamente habria que funcionar las salas en forma simul-
tdnea, sino que bien puede entenderse en un momento dado que
geria preferible que una sala funcionase primero, mientras los
otros magistrados pueden estar resolviendo asuntos pendientes,
o ambas pueden funcionar a la vez, segiin las necesidades del
servicio asi lo exigen, y estamos recomendando, por lo tanto,
flexibilidad en cuanto a este segundo asunto también.

Otra tercera zona de problemas que es una de las méis im-
portantes es la relativa a la organizacién y composicién de las
salas. ;Co6mo se organizan? (Cudles jueces van a servir en
ellas? ;Quién determina el juez o los jueces que van a com-
poner estas salas? Nosotros en el Comité consideramos una
gerie de alternativas basadas en los distintos precedentes a
nitestra mano. Una de las alternativas que consideramos—de
hecho redactamos un borrador de proyecto a base de esta alter-
nativa, que luego no conté con la mayoria del Comité vy luego
nos convencimos todos y el proyecto actual es por unanimidad
del Comité—la alternativa que consideramos v que llegamos a
redactar fue la relativa 2 la creacion de una sala de gobierno.
Una sala de gohierno que fuese la encargada de asignar los
jueces. Seria la sala de gobierno fa que haria la decision de cui-
les jueces compondrian cuiles salas. Orgarnizaria también las sa-
1.5 en cuanto al término de duracion de las salas, También fijaria
el término de servicio de los jueces en las salas, Habiamos
pensado—y el precedente obvio que todos recordarin es el de
Espafia—habiamos pensado en cuanto a una sala de tres jueces
quizas, el Juez Presidente y dos Jueces Asociados que podrian
designarse por reglamento, tales digamos como el juez con més
afios de servicio o los dos jueces con mas afios de servicio o el
juez de mas antigiiedad en el servicio y el juez de nombramiento
més reciente. Varias alternativas eran posibles. La otra alterna-
tiva reconocida en los precedentes de organizacién de salas es,
det otro lado, la que le reconoce esa facultad al Juez Presidente v
tenemos como precedentes en ese campo los estados, entre otros,
de Alabama, California, Colorado, Georgia, Oregon, Washing-
ton, ¥ otros. Nos parecié ciertamente, aparte de las razones
constitucionales que son de grave peso, ya que nuestra Consci.
tucion especificamente encomienda al Juez Presidente la admi-

COoMITE DE REFORMAS AL SISTEMA JUDICIAL 99

nistracién de la justicia y de los tribunales en Puerto Rico,
aparte de las consideraciones constitucionales que nos parecia
mejor un sistema de responsabilidad centralizada en el Juez
Presidente ¥ también un sistema que liberase a otros mapistra-
dos para continuar en el trabajo de las salas, nos parecié que la
estructuracion de la sala de gobierno quizis podria tender a
gravar a muchos miembros del Tribunal con trabajo, y que
podria debilitarse el impacto posible a esta enmienda constitu-
cional en nuestro sistema.

En cuanto a la duracién de las salas, del otro Iado, hemos
recomendado que al fijarlas el Juez Presidente el reglamento le
daria la méis plena laxitud-—como creemos que debe ser. Debe
ser también flexible el término pero nos parece dentro de los
precedentes estudiados, que no debe ser muy largo, precisa-
mente para evitar el problema de la permanencia de las salas
también. O gea, consideramos que en vez de salas especializa-
das quizds sea preferible jueces como al presente que tienen la
oportunidad de enfrentarse ¥ enfocar todos los diversos, la rica
variedad de problemas, todos los diversos problemas que se
presentan ante el Tribunal Supremo. La duracién de las salas,
por lo tanto, lo mas flexible posible ¥ su ntimero. En este ecaso
también el precedente mas conocido es el de 1a Corte de Apela-
ciones de Inglaterra. La Corte de Apelaciones se compone,
como ustedes recuerdan, de nueve jueces, pero en vez de tener
tres salas funcionando continuamente, pues, tienen dGnicamente
dos o a veces una, o a veces las tres, pero con gran flexibilidad
y nombradas en esta manera que les he indicado.

En cuanto al término de servicio también por las razones
indicadas, nos parece que se debe también rotar en lo posible
¥ con la mayor frecuencia posible a los miembros de estas salas.
En el caso de Florida, por ejemplo, cada dos afios cambia |2
composicién de las salas. El caso de Georgia es anual y el caso
de Oregon, ez muy interesante, en cuanto a que cambia frecuen-
temente pero sin un término fijo, segin las necesidades del
servicio asi lo exijan.

Una cuarta zona de problemas es la relativa entonces a la
distribucion del trabajo. Organizadas las salas, ;cémo es que
ge distribuye el trabajo? ;Qué casos van a qué salas? ;Qué
principios se siguen para distribuir el trabajo? Nos parece
nuevamente que debe ser el Juez Presidente el que asigne no
solamente como asigna ya los jueces, como ya hemos discutido,
sino también los casos a las distintas salas, siguiendo los prece-
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dentes también de California y de Washington. En esta ma-
Lera yo creo que se puede, el Comité entiende que se podria
distribuir el trabajo con mas atencién a las necesidades especi-
ficas del momento y no siguiendo un sistema automatico, me-
cinico, de distribucién. FEn Florida, en cambio, una alternativa
que habiamos discutide y que por las razones ¥a mencionadas,
pues, habiamos descartado preliminarmente, el sistema es auto-
mético. Simplemente alli hay dos salas. Los casos se agignan,
los pares a una sala v los nones a otra sala, y eso es todo. Con-
sideramos quizds preferible no dejarlo al azar y una sala puede
estar recargada en un momento dado ¥ noc parece que debe
haber flexibilidad. El orden de casos buede agolparse, cierta
naturaleza, asuntos inicialmente que pueden ser de mas impor-
taneia, que exijan mas estudio que otros, el azar no necesaria-
mente, me parece a mi, podria permitir una distribucién In
suficientemente equitativa y eficiente.

Otra serie de problemas que estudié el Comité es la relativa
al gobierno interno de las salas. En cuanto al gobierno interno
de las salas estamos recomendando a ustedes y al Tribunal,
Primere en cuanto a presidencia, naturalmente que presida el
juez de méis antigiiedad en cada sala ¥ entonces establezca reglas
de gobierno interno. A menos que el Juez Presidente por su-
pbuesto actie en una de las salas en cuyo caso, pues, él presidira,

Recomendamos también— y éste es uno de los puntos mas
delicados de esa reglamentacién—recomendamos la actuacién
por mayoria de las salas. Estuvimos hablando largamente el
Comité de la posibilidad de accién uninime, pero recordamos
las vistas ante la Asamblea Legislativa, recordamos que esia
alternativa fue objeto de consideracién especifica por la Asam-
blea Legislativa; no fue adoptada, ¥ nos parece que para hacer
verdaderamente eficiente el sistemas necesariamente, pues, habria
que actuar por mayoria de las salas y que ése de hecho es el
espiritu de Ia enmienda constitucional.

También el problema de las mociones de reconsideracion
bresenta otros aspectos importantes a determinar. Cémo se
manejan; quién considera las mociones de reconsideracién. En
algunos casos, en algunos estados, se dispone, por ejemplo, en
Tenesi, que el pleno se reune exclusivamente para fines de con-
siderar mociones de reconsideracién. En otros casos se espe-
cifica que de existir ya—esto no es reconsideracién, pero conec-
tada con la reconsideracién— de existir una disidencia en una
sala, pues, que automaticamente pase el caso a la consideracién
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del pleno. Bueno, tanto sobre este aspecto de las mociones de
reconsideracién como sobre el problema de distribucién det tra-
bajo del pleno que plantea, consideramos que el Juez Presidente
debe distribuir el trabajo inicialmente entre el pleno y las
salas, segin distribuye entre las salas. Ahora bien, que puede
considerarse otra serie de reglas alternativas, si no para el mo-
mento inmediato para un futuro. Una de las posibilidades la
presenta uno de los circuitos, por ejemplo, el Tercer Circuito
donde se circula una opinién de una sala, antes de emitirse, y—
el Tercer Circuito se compone de siete jueces, y la sala de tres
~los otros cuatro que no participaron en la decisién tienen la
oportunidad de expresarse sobre si debe o no ir al pleno el pro-
blema. O sea, lo que tiemen gque decidir no es si el caso estd
bien o mal decidido, sino si debe o no ir al pleno. Consideramos
ese sistema y otros pero nos parecié en cuanto a ello de nuevo
en vista de la emergencia con que se enfrenta nuestra profesién,
nuestra comunidad, nuestro Tribunal en este momento, que no
seria aconsejable, quedando, naturalmente en libertad el regla-
mento en cualquier momento para ser susceptible de enmiendas.

Otros problemas, para terminar, considerados, pues, fucron
la aplicabilidad de otras reglas, de reglamentos, si era necesario
hacer ajustes a ellas en cuanto a la decisién en salas. FI
problema finalmente del caricter de estas reglas. A nuestro
juicio nos parece que debe hacerse con toda claridad, expresarse
con toda claridad, que estas reglas no sentarian principios de
caricter constitucional o normativos, para evitar Io que ha
ocurrido en tantas otras jurisdicciones donde se ha planteado
ese problema de si una sala decidié el caso que le debia tocar
o no o si lo decidi¢ dentro del término que se le habia fijado o
no, pues, que no haya problema posible de competencia o juris-
diceién y éste ciertamente es el espiritu de nuestro sistema
judicial unificado de todos modos.

Para terminar quiero expresar que la filosofia general que
nos parece gue debe animar este reglamento, segin habri sido
obvio de lo dicho hasta ahora, es una que haga de esta en-
mienda constitucional recientemente aprobada que fue como
sabemos, pues, un acto extremadamente importante para este
Comité tomar y un paso de emergencia, el que haga. estas re-
glas, esta enmienda constitucional lo mas efecti.vas po§11.:l.les com-
patibles siempre, por supuesto, con la buena imparticion de la
justicia.
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Syr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafero Trias
Monge. Se abre a discusion el Informe., Como indiqué anterior-
mente, sobre todo en vista de la indicacion del Presidente del Co-
mité, de que éste esti presto a considerar cualesquiera otras
sugesliones gue puedan bacerse en e! dia de hoy para reunir-
se nucvamente el Comité v tomarias en consideraciéon y aun
quizds oir a cualesquiera de los miembros que desearen com-
sarecer ante el Comité para deponer o radicar algin informe
complementario, vamos a abrir por un término que tiene que ser
necesariamente breve, la discusion del Informe. ;Alguno de
los miembros desea expresar algin criferio, algunos puntos de
vista, con relacién a esta materia? TPues se da por sometido el
Informe, sin perjuicio de cualquier actuacion ulterior de parte
del Comité en cuanto a si desea hacer alguna ampliacion u
observacién adicional.

Pasaremos a oir la ponencia sobre e! Informe del Comité
de Relaciones de Familia. ¥l compafiero Juez Barcels. Los
miembros del Comité pueden ocupar la mesa destinada 2 los co-
mités,

CoMITE So0BRE RELACIONES DE FAMILIA

Sr, Juez Anitonio K. Barceld, Jr.. Por resolucion de 28 de
noviembre del afio en curso, el Hon. Tribunal Supremo dividié el
antiguo Comité sobre Relaciones de Familia y Delincuencia Ju-
venil en dos comités: uno sobre Relaciones de Familia v otro
sobre Asuntos de Menores. Esto respondié a una recomenda-
cién o solicitud del extinto Comité formulada en marzo 5 de
1959, La dnica discrepancia entre la recomendacion hecha a ese
fin ¥ lo adoptado por el Hon. Tribunal Supremo consiste en que
la segunda parte del antiguo Comité perdid su nombre para lla-
marse “sobre Asuntos de Menores”. Pero creemos que implica
la misma connotacién anterior, aunque creemos que este cambio
no obedece a propdsito de pasar a este segundo nueve comité
aquellos asuntos de menoreg que pertenecen a la esfera de Rela-
ciones de Familia. Consideramos que la cuestién amerita ser
debidamente clarificada si fuera necesario; no me parece a mi
e50.

Nadie ignora en Puerto Rico y aqui usamos en forma con-
creta una frase que en términos generales utilizé el Hon. Go-
bernador al dirigirse a la Primera Sesion Plenaria de la Con-
ferencia Judicial, para urgirnos a afrontar en la agenda det
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tuturo la revisién de nuestro derecho sustantivo—Memoria, pa-
gina 7--que la vigente Ley de Divorcio ha perdido gran parte
de su correspondencia con la realidad. Prevalece asi una situa-
cién altamente indeseable gue mo sélo corroe la entrafia social
de su institucién bdsica, de la institucién bésica de la tamilia,
sino que constituye uno de los problemas mas urgentes gue con-
fronta la efectiva administracién de la justicia en Puerto Rico.
Consideramos, por tanto, que ése es el problema gue primera-
mente tiene que encarar cualquier grupo de hombres del derecho
a quienes se les encomiende el estudio de las relaciones juridicas
gue gobiernan el régimen familiar desde el punto de vista de la
mejor administracién de justicia. Con este propdsito fue con-
«ebido el proyecto de divorcio que se recomendd a la Primera
Sesién Plenaria y que esta en récord.

Dicho proyecto de ley es sin duda controversial, en algunos
de sus aspectos, y puede ser mejorado en muchos otros aspectos.
Pero puede servir, por lo menos, de comienzo para un rexamen
de un aspecto tan importante de nuestro Derecho que con tanta
urgenecia lo necesita. Precisamente por tratarse de un proyecto
de ley controversial que tanto importa a la institucion de la fa-
milia v a la sociedad, es précticamente imposible que pueda
considerarse con el debido detenimiento que requiere junto con
los demds asuntos también de mucha importancia que tiene ante
si la Segunda Sesién Plenaria de la Conferencia Judicial. Por
eso el Comité de Relaciones de Familia acordé proponer que el
referido proyecto de ley con las modificaciones que habria de
hacerle este Comité sea considerado, quizds en una sesion espe-
cial 0 mediante algGn otre procedimiento adecuado, en la forma
que el Hon. Tribunal Supremo disponga. Para esto sugerimos
que a la vez se provea a tono con lo expresado sobre el partic_u-
lar por el Hon. Juez Presidente en la Primera Sesion Plenaria,
—Memoria, pig. 78—aquel instrumento o mecanismo de la Con-
ferencia Judicial tal cual un Comité de Legislacidn que encauce
hacia el Poder Legislativo el resultado a que llegue la propuesta
sesién especial por tratarse de un proyecto de ley sustantiva en
su mayor parte en que el Hon. Tribunal Supremo ne puede in-
tervenir directamente como tal

Hasta ahi el Informe acordado por el Comité ¥ solamente
me resta por afiadir en relacién con alounos aspectos que sm:g%e-
ron en las ponencias de algunos compafieros de otros comités.
que uno de los problemas quizés que apuntamos agui ¥y que se ve
también en euanto a otros comités, es edmo se va a bregar con
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la relacion de las medificaciones de la ley sustantiva que a la
vez requieren modificaciones que correspondan a esas enmiendas
0 nuevos proyectos en materia procesal. Por ejemplo, &i un pro-
vecto sustantivo se acuerda que el comité libremente busque quien
lo apadrine en la Legislatura y lo presente como suyo, pues,
entonces tendriamos que la parte procesal, pues, tendria que
venir al Tribunal S8upremo, acd nos preguntarian qué probabili-
dades tiene el proyecto, alld nos dirian que el proyecto estaba cojo
porque necesita ley procesal que lo complemente. De modo que
ése es uno de los problemas que quizds haya que resolver. Se
ha indicado que quizds un Comité de legislacién, que cualquier
otra medida, o que se aprueben ciertas reglas de procedimiento
con vista a la posibilidad de la aprobacién de un Comité para
que la Legislatura las tenga ante su consideracién al mismo
tiempo que tiene ante su consideracién el proyecto sobre ley
sustantiva.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Barceld. Se
abre a discusidn el Informe del Comité de Relaciones de Familia,
dentro del limitado aleance que tiene. ;Alguno de los miem-
bros de la Conferencia desea expresar algin juicio o eriterio,
exponer alguna idea con relacion a este Informe? No habiendo
manifestado ninguno de los miembros de 1a Conferencia su deseo
de expresarse scbre el mismo, se da por recibido, sometido, al
Tribunal y pasaremos entonces a considerar la ponencia del Co-
mité sobre Asuntos de Menores. Vamos a oir al compaifiero Juez
Cortés sobre su Informe, Los miembros del Comité sobre Asun-
tos de Menores pueden pasar a ocupar sitio en 1a mesa destinada
al Comité.

CoMITE SoBRE ASUNTOS DE MENORES

Sr. Juez Edwin Cortés Gareta: Sefior Juez Presidente, sefio-
res Jueces Asociados, sefior Presidente del Comité Directivo de
la Conferencia Judicial, distingu'dos compafieros:

Comparezco en mi caracter de Presidente del Comité sobre
Asuntos de Menores de la Conferencia Judicial de Puerto Rico
para ofrecer una breve sintesis del Informe ya rendido en cum-
plimiento de la encomienda, muy halagadora, que nos fuera
hecha mediante resolucién de! Hen. Tribunal Supremo de 28 de
noviembre de 1960. Nuestro Informe no es lo que hubiéramos
podido ofrecer de haber dispuesto de un periodo de tiempo méis
largo para su preparacién y redaccién. No obstante, conscien-
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tes de lo importante del asunto a ser estudiado v deseandeo cum-
plir a cabalidad con la encomienda recibida, ¥y hacer algo dentro
del plazo de tiempo concedido, resolvimos dividir nuestro tra-
pajo en dos informes:

El primero, para hacer un planteamiento general del pro-
blema existente en el Tribunal Superior cuando & te se ronsti-
tuyve para entender en los asuntos de menores cubiertos por la
Ley Num. 97 de 22 de junio de 1955, ofreciendo algunas reco-
mendaciones para su solucién favorable en lo inmediato; ¥ el
segundo informe a ser radicado después de celebrada la Confe-
rencia Judicial conteniendo un estudio cuidadoso de la ley y de
las reglas, con recomendaciones especificas para enmendar una
y otra, debidamente fundamentadas. Asi lo hemos =olicitado
del Hon. Tribunal Supremo en relacion con el segundo informe.

En estos momentos los procedimientos en lo= asuntos de me-
nores cubiertos por la Ley 97 estan tan afectados por las limita-
ciones en las facilidades institucionales y en lo relativo al per-
sonal técnico necesario en la labor de supervision y orientacion
del nifio delincuente, que no es posible distinguir con la debida
propiedad y objetividad que demandan las circunstancias, hasta
dénde los problemas y dificultades con que se tropieza son el
producto de fallas en las reglas o en la ley. Es ésta una razén
adicional que hemos tenido para hacer el planteamiento que he-
mos hecho en este primer informe en que practicamente nos
hemos limitado a hacer un planteamiento general del problema
en busca de una solucion inmediata en lo que concierne a la
falta de suficiente capacidad institucional. Creemos que tan
pronto se logre proveer las facilidades institucionales requeri-
das, se podra apreciar coh mayor claridad y exactitud cuiles son
las enmiendas que la ley v las reglas requieren. Nuestro obje-
tivo inmediate es lograr que se acepte la realidad de que hay
un problema que, por reflejarse en la dignidad judicial, justifica
que se haya hecho este planteamiento en este foro y que se tome
una accién que conduzca a lograr que el Sr. Gobernador de
Puerto Rico v la Asamblea Legislativa, a su vez y en sus respec-
tivas esferas, actiien.

Para lograrlo hemos reducido el planteamiento a tres puntos
esenciales, a saber: 1lro. Necesidad de que el mecanismo judi-
cial que entiende en loe asuntos de menores, cubiertos por la
Ley 97, tenga un nombre propio ¥ que ese nombre sea Tribu-
nal Tutelar de Menores. 2do. Necesidad de que se amplien las
facilidades institucionales para que el Tribunal pueda ejercer
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la neeesaria autoridad en el control de los menures delincuentes,
y en relacion directa con esta recomendacion, que igualmente se
amplien los servicios sociales auxiliares que se preétan al menor
cuando regresa a la comunidad después de haber estado recluido
en una institucién, 38ro., y ultimo. Necesidad de ampliar los
servicios sociales que se prestan en el propio Tribunal a los me-
nores puestos a prueba directamente sin haber sido nunca en-
viados a una institucién. Actualmente, cada oficial probatorio
juvenil del Tribunal tiene entre 80, 90 y 100 casos para super-
visar con tendencia a que este nimero aumente,

En lo relativo al nombre propio creemos que es indispen-
sable para ayudar a producir més rapidamente la organizacion
especializada que este asunto de los menores requiere para que
se produzean resultados tangibles a la mayor brevedad posible.
El nombre “Tribunal Tutelar de Menores” tiene una significa-
cién especigl especificamente relacionada con los propésitos ex-
presados en la Exposicién de Motivos de la Ley Num. 97 de 23
de junio de 1955, cuando en éste se definen sus objetivos dentro
del marco de aquellas funciones inherentes al poder de parcns
patriae del Bstado, sin tener que considerar al nifio como un de-
lincuente comin. KEste nombre de Tribunal Tutelar de Menores
tiende a indicar clara y terminanfemente que la funcién del
Tribunal es esencialmente de tutela ¥ de proteccién y la defini-
cién de estos propoésitos en forma especifica ayudara mucho a
estructurar la organizacién administrativa del mecanismo ju-
dicial que entiende con estos menores y permitird que ésta en
todos sus aspectos y manifestaciones, pueda responder con mas
efectividad a su finalidad vy sobre todo sin los efectos adversos
que hoy se reflejan sobre la Judicatura, muy injustamente. Bus-
camos que si bien es tutela y proteccién, podamos tener los me-
dios para ejercerla con la debida firmeza y serenidad.

Es evidente que los asuntos de menores por su naturaleza
especial demandan un procedimiento a su vez especializado y
para que éste se produzca con eficacia debe tenmer su propia
organizacién con personal especializado, empezando por los
propios jueces. S6lo asi podrd enfrentarse a la dificil ¥
delicada tarea que le ha sido encomendada con razonables pro-
babilidades de éxito. Ello hard posible evaluar normas y pric-
ticas para mejorarla hasfa producir remedios de profilaxis o de
valor preventivo. De las eXxperiencias que se logren en un tri-
bunal especializado, asi organizado, necesariamente saldra la
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orientacién correcta para los programas escolares, los progra-
mas de recreacién, los programas encaminados a mejorar las
relaciones de familia, en fin, todos aquellos que en una u otra
forma tienen tangencia con la educacién de nuestros mifios y
adolescentes. Y puede ayudar a corregir la situacién de una
maneraz permanente,

Es nuestra opinién que el Tribunal Tutelar de Menores
no debe limitarse a hacer una labor estrictamente remedial aun-
que ésta se haga con mas o menos eficiencia. Sino que debe
buscar el conocimiento que da la experiencia bien estudiada y
evaluada para tratar de encontrar la raiz del mal social que nos
afecta para poder extirparla dondequiera que haya surgido.
Hsos resultados pueden obtenerse de la organizacién propia, de
la dedicacién a una causa y de la especializacidn en su manejo
y estudio. Es importante que conozcamos bien el problema de
nuestros nifios v que tengamos una solucién razonable para el
mismo; cuanto antes comencemos & prepararnos para lograrlo
serd mucho mejor. Creemos que la solucién mas sencilla y mas
correcta para el problema apuntado, juridicamente hablando en
cuanto al nombre se refiere, es enmendar la Ley de la Judica-
tura, teniendo cuidado de mantener el principio gobernante
de un solo tribunal, el Tribunal Gemneral de Justicia. Actual-
mente, como todos los distinguidos companeros saben, éste se
divide en dos partes: el Tribunal Supremo y el Tribunal de
Primera Instancia, €l que a su vez se subdivide en dos llamadas
secciones, que son: el Tribunal de Distrito y el Tribunal Supe-
rior. Nuestra sugestién es que se enmiende la ley para que el
Tribunal de Primera Instancia se divida en tres secciones, a
saber: las dos existentes y una tercera seccién que serd el
Tribunal Tutelar de Menores. Este tdltimo para hacer con la
debida propiedad lo que hasta ahora se ha venido haciendo en
medio de cierta confusién dentro del Tribunal Superior. De no
ser posible aceptar esta sugestion, seria menester crear algin
mecanismo administrativo dentro del Tribunal Superior, pero
que tuviera carédcter insular para poder entender en los asuntos
de menores de la Ley 97 en las distintas salas del Tribunal
Superior en toda la isla. En una u otra forma es indispensable
hacer algo en este sentido.

En cuanto al segundo punto esencial que traemos a la
consideracién de la Conferencia, que se refiere a la falta de
facilidades institucionales donde hacer cumplir las érdenes del
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Tribunal, también se requiere accién inmediata. El carecer de
sitio donde recluir a! menor delincuente esti afectando el pres-
tigio ¥ la dignidad de la Judicatura. A diferencia de los demés
tribunales, el Tribunal Tutelar de Menores, teniendo que depen-
der de la existencia de los recursos y remedios de que habla la
Ley 97 para cumplir su mision, cuando dicta una orden haciendo
uso de esos recursos y los mismos no aparecen, no puede castigar
por desacato en apoyo de su autoridad. La propia ley que
permite al juez ordenar el ingreso de un menor en una institu-
cién, faculta al Sr. Secretario de Salud para negarse a cum-
blirla si carece de las facilidades adecuadas, que es lo usual
desde hace m4ds de dos afios. No pudiendo hacevr cumplir sus
ordenes, las partes afectadas por este procedimiento, descono-
ciendo la realidad legal existente que impide al juez hacer cum-
plir su orden, como lo haria cualquier otro juez en cualquier
otro Tribunal, juzgan a éste mal y consideran que no saba
hacer valer la autoridad de! tribunal como los demas jueces.
Cada dia el criterio determinante del envio de un menor a una
institucién es menos y menos exigente y a tal punto se ha Hegado
en este sentido que dltimamente sélo se ordena el ingreso del
muchacho hostil y rebelde, cuya conducta no permite otra alter-
nativa, Siempre que la actitud del menor lo hace posible, se
deja en libertad a prueba a pesar del escaso personal de que
dispone el propio Tribunal para su control y supervisién.
Pues bien, a pesar de ese criterio eléstico, hay aproximada-
mente 500 nifios 6 500 menores delincuentes eon érdenes de un
Tribunal de ser ingresados en una institucién, que estin en la
calle aguardando turno para que se les ingrese. Estos menores
estan en la calle campeando por sus respetos la mayoria de ellos,
conscientes de que el Estado estd impotente para controlarles.
i Cuanto tiempo puede tolerar esto una comunidad civilizada?
Esa es la pregunta que el Comité se ha hecho ¥ abrumado por
la realidad es que ha preferido hacer este tipo de informe
usando el primero para dar la voz de alerta, aunque sea haciendo
el planteamiento desde el punto de vista de su efecto en la dig-
nidad judicial ¥ como un problema de la administracién de
justicia. Prescindiendo de toda otra consideracién que no sea
la que demanda el problema critico y alarmante que hemos
encontrado, pedimos a esta Conferencia Judicial que, aunque
ent cierta forma el asunto trascienda los limites de lo que pro-
piamente cae en su temario, ante lo angustioso de la situacién
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que denunciamos, haga la recomendacién de que se dé prioridad
a este asunto para buscarle solucién favorable mediante accion
legislativa recomendada por el Poder Ejecutivo y que la medida
que se adopte se extienda a los servicios sociales que se prestan
al menor cuando sale de la institucion después de su reclusién
para que no carezca de la ayuda y de la supervisién que su con-
dicién requiere y que puede evitar que vuelva a delinquir.

El tercer y ultimo punto en nuestro resumen del informe
va rendido es la recomendacién de que se amplien igualmente
los servicios sociales que se ofrecen en el propio Tribunal a los
menores puestos directamente a prueba sin necesidad de trata-
miento institucional previo que son los casos de aquellos que
comparecen ante el juez imputindoseles haber cometido una falta
v luego de declararseles incursos em la misma el Tribunal
ordena que queden en libertad a prueba bajo la supervisién de
un oficial probatorio, quedando bajo la custodia de los propios
padres del muchacho. La falta de instituciones ha hecho crecer
el nimero de estos casos en forma abrumadora ¥y como ya se-
fialé al principio cada oficial probatorio juvenil tiene entre 80,
90 y 100 muchachos cuya conducta supervisa. Es imposible
esperar que se ejerza el debido control sobre cada uno de estos
jovenes cuando el nimero es tan crecido.

Lo mismo ocurre con los servicios técmicog del Tribunal en
lo concerniente a sicologos, siquialras y trabajadores sociales,
;Cémo puede el Tribunal distinguir entre el nifio que debe ir
a la ingtitucién v el que no debe ser enviado si no tiene ayuda
téenica para hacer una decisidn con la oportunidad y rapidez
que se espera? Y si recordamos que esa parte del servicio
estd en el mismo Tribunal, es facil comprender c¢émo afectan
al juez los fracasos del muchacho ante la imposibilidad de revo-
carle su libertad a prueba so pena de seguir engrosando el
nimero de los que estan en la calle campeando por sus respetos
por saber que nada se les puede hacer. Si se enfrenta a ia
situacién y revoca la libertad, el remedio podria ser peor que la
enfermedad. Y esto, sefiores jueces del Tribunal Supremo, ¥
estimados compafieros de la Conferencia, es lo que creimos que
debiamos traer ante la consideracion vuestra en este primer
informe con siplica de que se acepten las recomendaciones
hechas en nuestro Informe para que el problema planteado ne
haga crisis en menoscabo de la dignidad judicial, de la buena
marcha de la justicia y en perjuicio de nuestra comunidad.
Muchas gracias por su atencidn.
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Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, Juez Cortés, por 3u
ponencia, Se abre a discusién el Informe del Comité de Menores.
El compafiero Aponte, quien primero solicité Ia palabra.

Hon. Jos¢ C. Aponte: Hon. Juez Presidente, Honorables
Jueces Asociados, Hon. Presidente del Comité Directivo, que-
ridos comparieros todos de la Conferencia Judicial:

En primer lugar quiero, haciendo justicia al Comité qua
acaba de hacer su ponencia, felicitarlos a todos porque entiendo
que es una ponencia brillante ¥y que trata este problema desde
el punto de vista reali-ta pues me parece que dltimarente nes
hemos separade un poco del terreno en que pisamos en relacién
con el problema de estos menores.

Quiero indicar que tengo una o dos sugestiones o sugerencias
al Comité y a foda la Conferencia Judicial ¥ al Hon. Tribunal
Supremo. Como se dice que no tenemos instituciones suficientes
¥ yo entiendo que no las hay, me parece que si nosotros brega-
mes con una enmienda a la ley podriamos resolver o tratar de
resolver en parte este problema serio de los menores, ¥ me re-
fiero a una enmienda en virtud de la cual el Tribunal de Menores,
la Bala del Tribunal de Menores, no solamente pueda renunciar
a su jurisdiceién en casos de menores que fluctiian entre la edad
de 16 y 18 afios cuando cometen un delito grave (felony), sino
también que se les dé facultad para renunciarlo cuando se trata
de delitos menos graves, porque hay unos menores de 17 afios
que diariamente estin cometiendo delitos menos graves que yo
no sé cémo es que el Tribunal de Menores esti bregando con
egos nifios de 17 afios que puede renunciarse biem a su juris-
diceién y entonces ser juzgados por los tribunales ordinarios
¥ ser enviados a las instituciones de correccién que tenemos
ahora para casos de esa naturaleza.

En cuanto a lo que se refiere al nombre del Tribunal, yo
creo que hay una falsa impresién sobre todo por nuestros meno-
res en cuanto a eso de Tribunal Tutelar. Ellos creen que el
Estado les ha dado una tutela, son tutores, son pupilos del
Estado y que el Estado tiene que protegerlos 2 ellos contra todo,
cuando lo que yo creo que la ley ha tratado de conseguir es un
medio de acuerdo econ nuestras modernas tendencias de bregar
con los menores. Me parece que debe considerarse y asi someto
2 consideracidén de todos que en vez de cambiar el nombre 2
Tribunal Tutelar, sea Tribunal Superior, Sala de Menores.
Con estas consideraciones someto estas humildes sugestiones
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o sugerencias a 108 que tengan que ver con ¢l para que las tomen
en consideracion en su dia.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Aponte.
»afiero Juez Marchand Paz.

e Y 1D, Marelhdnd Paz: Sr. Juez Presidente;
Juec  Asociados, sefior Presidente del Comité Direc-
mpafieros todos:

El informe del compafiero juez Edwin Cortés revela una
situacién mas que angustiosa, tragica. Es de una urgencia
extraordinaria que se tomen medidas para conjurar la situa-
ciébn que apunta :se Informe. Yo comprendo quas los jueces
de menores tienen que haber desarrollado hasta ecompleio de
inferioridad, porque es trigico que no puedan hacer valer sus
sentencias y resoluciones. Se da el case a menudo de que um
frabajador o una trabajadora social recomienda, luego de un
estudio enjundioso, la reclusién de un menor en determinada
institucion y esa recomendacién es plasmada en una sentencia
por el juez de menores. Se va a su casa el juez, pero inquieto,
porque sabe que la misma dificiimente va a ser cumplida. La
institucién pertinente dice “No hay cabida para este menor.
Avisaremos oportunamente.” Al afio, al afio ¥y medio, a los dos
afios, hay cabida, perc el menor no aparece, el menor vive en
un sitio distinto de aquel en que se dictd la sentencia.

Ese no es un caso aislado, no se trata de una excepcion,
ésa ez la regla general. La excepcion es que se admita al menor
en la institucién. No puede, desde luego, radicarse la culpa de
esta situacién en el Poder Judicial, pero si debe radicarse la res-
ponsabilidad en el Poder Judicial que es el Hamado a enfrentar
la situacién diciéndoles a las autoridades correspondientes cuél
es el verdadero problema y ¢6mo se conjura el mismo. Estoy
esperanzado de que pueda ayudarse al Tribunal Tutelar de Me-
nores y en lo que a mi concierne concurre con todas y cada una
de las recomendaciones del Comité sobre Asuntos de Menores.

Sr. Juezr Presidente: Muchas gracias, compafiero Marchind
Paz. El compafiero Pérez de Jesils habia solicitado la palabra.

Lie. Ramoén Pérez de Jestis: Sr. Presidente, amigos de Iz
Conferencia:
Yo queria traer aunque fuera un punto positivo o halagador

a esta pomencia, ¥ es el siguiente: Tenemos en Puerto Rico,
como todos sabemos, una de las mejores leyes que se han podido
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crear para problemas y asuntos de esta naturaleza. La Ley num.
97 es de las leyes mas progresistas que se pueden encontrar en
el mundo, no solamente en la jurisdiccion americana, de donde
ella procede. Estoy completamente de acuerdo en que los me-
dios para implementarla han sido escasos, pero espero que todo
sea cuestion de tiempo.

Con este comentario quiero pasar ahora a hacer una pequefia
objecién en cuanto a la creacién de un Tribunal Tutelar para
Menores. No una objecion, sino una enmienda, Me parece
que el asunto de delincuenciz juvenil es un asunto en que no
debe bregarse aisladamente en relacién con los dem#is problemas
de la familia, Tengo una idea, ¥ no es original, de que debe
crearse no un Tribunal Tutelar de Menores en Puerto Rico, sino
un Tribunal de Familia que recoja todos aquellos aspectos, todos
aquellos elementos del Tribunal de Distrito, del Tribunal Supe-
rior, que tienen que ver con la familia v los una, los complemente
v los integre en un organismo judicial que bregue en una forma
unificada, integrada, con toda la familia, Espero que el Comité
de Delincuencia Juvenil pueda ponerse de acuerdo con el Comité
al cual correspondo de Relaciones de Familia para que en préxi-
mas reuniones breguemos con ese asunto y estudiemos la con-
veniencia no de un Tribunal Tutelar de Menores, sino de un
Tribunal de Familia que, como decia el compaifiero Cortés,
puede hacerse en la misma forma, enmendando la Ley de la
Judicatura para que el Tribunal de Primera Instancia consis-
ta de tres secciones, el de Distrito, el Superior y el de Fami-
lia, o en cunalquier otra forma que sea legislativamente posible.
Antes de estudiarse esta idea tan enfatica que presenté el Co-
mité como una cosa urgente, de la creacion de un Trihunal
Tutelar de Menores, repito, debiera estudiarse la idea de crear
un organismo de mis amplitud y de mas alcance como seria un
Tribunal de Familia,

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Pérez de
Jesdis. Kl Juez Umpierre.

Sr. Juez Angel M, Umpierre: Sr. Juez Presidente y Sres.
Jueces Asociados y compafieros de la Conferencia Judicial:

Hay un punto que no quiero que se olvide por la Conferencia
¥ que es la situacién mas trigica que trae el problema de la
delincuencia juvenil, Hay un serio conflicto de poderes y de
autoridades entre el Poder Judicial, entre el Tribunal de Meno-
res y el Departamento de Salud, en que las 6rdenes del Tribunal
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o se ignoran o se desconocen, no se les hace caso ¢ sencillamente
se cumplen por un periodo muy corto ¥ una vez asumida juris-
diccién por el Departamento de Salud, se ignora al Tribunal
haciendo lo contrario de lo que el Tribunal ha dispuesto. Y lo
més tragico de la situacién que presenta el compaifiero Cortés
en su Informe es que de esos 500 nifios que estin en una situa-
cién desesperada porque no hay un hogar, no hay ningin sitio
donde tenerlos, no hay un padre, no hay una madre, no hay
ninguna persona que se haga cargo de ese nifio, esos 500 nifios
que hoy estin en la comunidad campeando por sus respetos,
como dice el compaiiero Cortés, no estan recibiendo supervisién
alguna porque el Tribunal se la ofrece a los que estin a prueba
v el Departamento de Salud no tiene este servicio que ofrecerle
a esos nifios. Y es el problema que yo quiero que se medite ¥
se le busque una solucién porque estin recibiendo el beneficio
de una supervision los que menes lo necesitan y les que méas la
necesitan no estan recibiendo ninguna.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Umpierre.
El compafierec Correa Suirez.

Sr. Juez Joaquin Correa Sudrez: Sr. Juez Presidente, Sres.
Jueces Asociados, Sr. Presidente del Comité Directivo de la Con-
ferencia, compafieros:

Estoy fundamentalmente de acuerdo en todas las recomen-
daciones que ha hecho ¢l compafiero Edwin Cortés porque las
ha enmarcado dentro del sistema y el concepto filoséfico que
enmarca la Ley 97. La Ley 97 es una ley de avanzada, pero
es una ley que se desconectd a mi juicio con la realidad del
ambiente y ahi es el chogue de esa tragedia que con sentido
altamente realista y con verdadera proyeccién de realidad ha
planteado el Comité que dirige el compafiero Edwin Cortés,

Hay un punto que no se ha tratado y que la experiencia
que tuve dirigiendo el Tribunal Juvenil de Puerto Rico me ha
llevado a traerlo aqui. Es el problema del contacto de adultos
con los menores, e30s menores que no pueden ser situados en
sitios de orientacién, esos menores para quienes no hay insti-
tucién, que los jueces estin imposibilitados de orientar debida-
mente por falta de personal y los tienen que lanzar a la caile.
Entonces el maleante adulto se ensefiorea en esa carne tierna
¥ lo que hace es que los acaba de corromper. La Ley 97 proveyd
¥ previno ese problema haciendo claro que se persiguieran
aquellos adultos que en alguna forma perjudicaban y hacian
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que los menores infringieran la ley. FPero por razones que no
se hicieron claras el articulo eoncerniente a este propésito en
alpuna forma fu: desv.rtuado a iravé. de una opini.u -
Secretario de Justicia emanada como consecuencia de un plan-
teamiento que hizo el hoy Juez Superior, compafiero Moreda,
cuando era fiscal de Mayagiiez. Msto invalidé la aeciéon que
el Tribunal Juvenil de Puerto Rico en aquella ocasioén estaba
levando a cabo aun creyendo, como creiamos muchos de noso-
tros, que estibamos fuera practicamente de la érbita del ver-
dadero concepto penalista del derecho.

En aquella ocasién se procesaba a los adultos que en alguna
forma hacian delinquir a los hijos, por ejemplo: un padre que
tiene un alambique en una maleza de su finca ¢ en una finea
cercana v que manda a un hijo a llevarle galones de ron desti-
lado o a traer lefia para poner az fermentar la melaza en ese
alambique. KEse es un padre que esta corrompiendo a su hijo
¥ que en aquella ocasién nosotros lo procesibamos y muchas
veces dictamos senfencia valientemente imponiéndole la pena
que marcaba la ley. Hoy dia estdn los jueces del Tribunal
Juvenil en desamparo total porque no se ha hecho una en-
mienda todavia que recoja el concepto que emitié el Secretario
de Justicia diciendo que la ley no estaba clara, que no se habia
hecho el concepto penalista del derecho penal enr ~“cado en
ella 3 que habia que enmendarla. Sugiero que ur,.atemente
se instrumenten los medios de enmendar la ley.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Correa.
JAlgan otro de los miembros de la Conferencia desearia ex-
presarre? Kl Juez Barcelo.

Sr. Juez Antonio R. Barceld, hijo: Hay poco que ailadir
a lo ya dicho y repito que felicito al Comité de Menores, de
la Corte Tutelar, por el Informe Dbrillante y estimulante en
que ha expuesto los problemas diversos con que se confronta
este aspecto de la administracién de justicia.

En adicién a los puntos que se han tocado y abundando
sobre algo que sefialo el Juez Cortés: la necesidad de que exista
una persona ¢ un cuerpo que integre los servicios de la Corte
Tutelar en toda la Isla, La administracién de eso, Claro,
de ahi nace la proposicion de la creacién de una seccién den-
tro del Tribunal de Primera Instancia, una seccién adicional.
Y uniendo esa idea a la idea de integrar el Tribunal Tutelar
con la Sala de Relaciones de Familia, sefialo que innumerables
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servicios técnicos son comunes a ambas salas, gque la Sala
de Relaciones de Familiz tiene problemas de nifios en sus
relaciones con .u: padres, que son potenciales o expuestos a
delinquir debido a esas malag relaciones con log padres en
las cuzles la Sala de Relaciones de Familia a menude tiene
gue intervenir a reglamentar las relaciones paterno y ma-
terno-filialez y hasta intervenir con la manera en que algunos
padres utilizan a los hijos para castigar al otro padve, per-
judicande fundamentalmente a los hijos, produciende inciden-
tes ¥y casos de rechazo y de envolverles en lag pasiones de los
adultos hasta acaso destruir la estructura emocional y la orien-
tacion adecuada de esos nifios.

Los padres, los sefiores compafieros del Tribunal Tutelar
saben, que la causa principal que se ha podido—entre otras
—seflalar como causa de la delincuencia juvenil es la ruptura
de las relaciones de los hijos con los padres, la desvinculacién
o el rechazo de los padres o los malos ejemplos, ete., pero
principalmente el rechazo ha sido uno de los factores princi-
pales, cuande el padre rechaza al hijo porgque es un hijo difi-
¢il, ¥ generalmente les nifios delincnentes son nifios de tem-
peramento dificil que tienen grandes potencizlidades creati-
vas pero que al padre no poderlos comprender, no tener la
paciencia ni el carifio para bregar con ellos dentro de la difi-
cuitad de su temperamento, acaban por rechazarios y ya los
lanzan al abismo, Todos estos son problemas sicologicos de
orientacién, no solamente de log nifios, sino de los padres
también, porque ;de qué vale darle orientaciéin a un nifio,
de qué vale darle servicios siquiatricos si después se le va a
poner otra vez en manos de los mismos padres que lo des-
truyeron, si a los padres no se les da la ayuda que ellos necesitan
para poder seguir la labor que el Estado inicié con su hijo?

Creo que esos servicios pueden y deben ser integrados y
que todos los compafieros podriamos trabajar en algo que pu-
diera ser de gran utilidad para ambos y para evitar duplici-
dad de servicios, de servicios siguiatricos, de servicios sico-
légicos, de servicios de trabajadoras sociales, etc. Muchas
gracias.

Sr. Juez Pregidente; Muchas gracias, compafiero Barceld.
La compafiera Cruz Jiménez. ..
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Sra. Juez Olga Cruz Jiménez: Br. Juez Presidente, Jueces
Asociados, miembros de la Conferencia Judicial:

Me permito felicitar al Comité por su magnifico Informe
y me permito también hacerle una sugerencia en el sentido de
que estudien la posibilidad que puede haber de ampliar la
jurisdiccién de la Corte de Distrito, del Tribunal de Distrito
actual, en el sentido de que se habilite al Tribunal de Distrito
a decretar un estado de derecho provisional para entender
en los casos de custodia de menores, o sea, se confronta el
problema de que va ante el Tribunal de Distrito un problema
de custodia. EI Tribunal de Distrito no tiene jurisdiceion
para intervenir en eso. El Juez tiene las manos atadas y no
puede hacer nada; sencillamente referirlo o a la Sala de Re-
laciones de Familia gue esti totalmente aglomerada, no puede
ya mas con los casos que tiene, o al Tribunal Superior corres-
pondiente. Son acciones civiles que la mayoria de las perso-
nas no tienen dinero para llevarlas, o sea, la idez seria de
que el Juez motu proprio pudiera decretar un estado provi-
sional hasta tanto se resolviera en el tribunal correspondiente
la tutela o custodia de esos menores. Muchas gracias,

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiera Cruz.
(El Comité desea hacer alglin comentaric? El compafiero
Edwin Cortés.

Sr. Juez Hdwin Cortés: Sres. Jueces, compafieros. Mu-
chas de las ideas esbozadas por los distinguidos compafieros
que han hecho comentarios en torno al Informe rendido fueron
consideradas por nuestro Comité.

El primer problema surgia del concepto de unidad juris-
diccional del Tribunal General de Justicia ¥ encontramos que
en la esfera de la delincuencia juvenil es donde ya una ley
provee jurisdiccién exclusiva a los menores. De aqui gue
tuviéramos que divorciarnos de las Relaciones de Familia
porque no encontramos juridicamente hablando, descansando
en lo existente, algo que nos sostuviera para proponer la
integracion de menores con las Relaciones de Familia.

En cuanto a la proposicion de mi distinguido y querido
compafiero el fiscal Aponte, hemos considerado también gqne
posiblemente, no por los mismos fundamentos que él, el derecho
del juez o la autoridad del juez para renunciar la jurisdiccién
no debe descansar en el apellido felony o misdemeanor, sino
sencillamente congciente el juez de que el menor que vieme
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ante él no puede recibir la orientacién y la proteccién o la
custodia necesaria por los limitados recursos de nuestro gistema,
pues que se pueda renunciar a la jurisdiceién.

Y por dltimo en el dia de hoy yo lo que he hecho es una
sintesis del Informe mé&s abarcante, mejor fundamentado,
que hice por escrito ¥ que estd en manos de todos. Muchas
gracias,

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, Juez Cortés. ;Hay
alglin otro compafiero que desee brevemente exponer sus ideas?
Entonces, para hacer posible que el mayor niimero de los miem-
bros de la Conferenc.a estén a tiempo en el acto social que ofrece
el Tribunal, levantaremos la sesién de esta tarde para rea-
nudarla mafiana a las 9 de la mafiana, y considerar el Informe
correspondiente. Se levanta la sesién.

(Sesién del dia 17 de diciembre de 1960, 9 a.m.)
CoMITE SOBRE PROBLEMAS DEL TRANSITO

Sr. Juez Presidente: Da comienzo la sesién del dia de hoy
con la cual cerramos los trabajos de la Conferencia Judicial este
afio. Pasaremos a oir la ponencia que harid el Presidente del
Comité sobre Problemas del Tréansito. El compafiero Juez
Lucas Serbid Cérdova., Los miembros del Comité sobre Proble-
mas del Transito pueden pasar a ocupar asiento en lz mesa
destinada a los comités. Antes de que comience el compafiero
Serbid deseo informar a la Conferencia que por razones fami-
liares poderosas los compafieros Hernidndez Matos y Santana
Becerrs se han visto imposibilitados de estar con nosotros en
esta mafiana. Compafiero Serbid, adelante.

Sr. Juez Lucas F. Serbid: Sr. Juez Presidente y Sres. Jueces
Asociados del Tribunal Supremo, sefiores de la Conferencia:

Trescientos veintiocho muertos en accidentes de transito en
lo que va del afio natural es para preocuparse. No sé si llamar
trégica la coincidencia del ndmero de muertos con el Articulo
del Cédigo Penal gue se ocupa ¥y se preocupa de dafios ¥ muer-
tes como resultado de un accidente., Esta es la cifra al momento
en que comenzd sus deliberacicnes esta Segunda Sesién Plena-
ria de la Conferencia Judicial. La preocupacion es grande y lo
manifiesta la accidén que se va tomando para conjurar el pro-
blema. En el terreno de lo ejecutive estdn ustedes enterados
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dfel incremento en la fuerza policiaca para mejor atender la
situacion del transito. Se han reforzado los servicios del De-
p-m'tamento de Obras Pablicas en cuanto a inpenieria del trabp-
sﬂo,_en cuanta a expedicién de licencias, en cuanto a todos los
se'rvmios ¥ las areas que cubre el Departamento de Obras Pu-
blicas en lo que al problema de trinsito se refiere.

_En lo legislativo, se acaba de aprobar una nueva ley en la
Sesion Ordinaria pasad: que todavia no ha tenido oportunidad
de probarse sus detalles pero que no hay duda de que es un
esfuerzo m4s por encarar el problema del transito.

1 : rada, el Colegio de Abo-
gado:s, estd organizando el Congreso del Transito que se ocupara
de diversas manifestacicnes de e te problema. En lo judicial
nuestro Tribunal Supremo por resolucién de 22 de abril dé
1960 creb el Comité sobre Problemas del Transito que me cabe
el alto privilegio de presidir, ¥ le hizo la siguiente encomienda:
1. E:atudiar y proponer soluciones a problemas que afectan la
administracion de justicia en relacidén con las leyes del trinsito
y ]z.m seguridad piblica. 2. Someter propuestas que tiendan a
mejorar los procedimientos judiciales y los trimites adminia-
trativos en los tribunales para dar mayor efectividad a las leyes
del transito.

El Comité asi establecido se reunio en su sesioén inicial en
2.8’ de abril de 1960 y en aquella ocasién, en que participé tam-
ble.n con los miembros del Comité el Sr. Juez Presidente del
'sz:lbunal Supremo, se nos sugirié dirigir principalmente la aten-
cion a los problemas de procedimiento para hacer mas efectiva
la legislacién sobre el transito, recomendando, adema&s, que se
e.fs!:udiara el impacto en el Aamhbito de 1o judicial de dichz: legisla-
c1_on. También se nos encomendd gue se estudiaran aguellas me-
dlc'la's que deberian adoptarse en vista del nimero de plazas
adicionales en que se estaba aumentando la fuerza policiaca.
E]l Comité emprendié su tarea de inmediato y con fecha 17 de
mayo de 1960 rindié un informe preliminar que se circulé entre
todos los miembros de la Conferencia por disponerlo asi el Tri-
bural Supremo.

_ La primera recomendacién de aquel informe estaba conce-
bida en los siguientes términos: “Debe solicitarse de la Asam-
blea Legislativa una asignacién que permita a la Rama Judicial
efectljlar el aumento inmediato del personal vy las facilidades ne-
cesarias para una més ripida y efectiva administracion de jus-
ticia en el campo relativo a accidentes de trimsito.” Y como
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jones en torno a esta primera recomendacion, decia

mité: “E! Comité ha calculado en $128,800 la. suma

para afrontar el aumento de personal y otras facili-

spensables para que la Rama Judicial pueda absorber

sente el impacto del aumento de la fuerza policiaca

ndarios de transito en los tribunales.” En esta labor

»n, ademis de los miembros del Comité de Trénsito,

os de la Divisién de Organizacion y Metodos y de la

e Administracién de Presupuestos del Neoociado del

to y funcionarios de la oficina de Administracién de

De los ciento veintiocho mil y tantos délares que

ra recomeéndacion caleulaba como necesarios, $31,000

san pava gastos generales y $97,300 para la creacién

sero de puestos de Jueces de Distrito—~6-—, 18 puestos

retario de Corte II e igual ndmero de funcionarios

11, Subalguaciles. Se hizo e! planteamiento corres-

pondiente por el Sr. Juez Presidente en su condicién de Admi-

nistrador de los Tribunales, Jefe Administrativo de la Rama

Judicial, y luego de los planteamientos ante el Negociado de

Presupuesto, como se deja dicho, ante la Oficina de Personal y

ante las esferas legislativas, la sesidén que finalizé en mayo de

este afio hizo provisién de fordos para todas y cada una de las

recomendaciones que se hicieron. Se crearon los puestos que se

solicitaban y cree vuestro Comité que en esa forma se ha puesto

a la Rama Judicial, en cuanto a personal se refiere, en condicio-

nes de hacer su aportaciéon en este problema del transito. En

90 de mayo de este afio el Tribunal Supremo dio por recibido

el Informe Preliminar y dispuso que las materias de dicho In-

forme que no correspendieran a la esfera de la autoridad admi-

nistrativa del Sr. Juez Presidente serian objeto de considera-

cién, si es que ello era procedente, en la Sesién Plenaria de la

Conferencia Judicial que nos reune en este momento. A eso8

efectos, a los efectos de que sean objeto de consideracién ai ello

es procedente, el Comité sohre Problemas del Transito guiere

repetir ahora las recomendaciones adicionales del Informe Pre-
liminar.

La primera de ellas versa sobre citaciones a testigos y a acu-
sados v sobre su diligenciamiento por la policia y por los algua-
ciles. Es el criterio de vuestro Comité que debe mejorarse la
eficiencia en el triamite y en el diligenciamiento de los manda-
mientos judiciales, ¥ citaciones a tfestigos y a acusados. La
policia, entendemos, debe dar cabal cumplimiento a la obliga-
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cién contenida en el art. 409 del Codigo de Enjuiciamiento Cri-
minal. Igual creemos en relacién con los alguaciles. La cita-
cion de testigos y acusados para juicio es un paso prelimi-
nar en los procesos criminales sin el eual no eg posible una ra-
pida y puntual accién judicial. Si no se diligenciaran pronta
¥ eficazmente los mandamientos judiciales no operaria debida-
mente la més importante accién posterior de Ia adjudicacion del
caso en sus méritos. Entiende vuestro Comité, y asi lo consigna
en su informe, que un factor ocasionante del estancamiento,
la demora y el total y definitivo obstéculo en ocasiones en la
accién judicial estriba en que el diligenciamiento de los manda-
mientos judiciales no opera con la eficacia ¥ con la prontitud
necesarias. Lag fallas en dicho tramite afectan adversamente
la accién judicial y frustran los fines de la ley en un preblema
tan critico como 1o es el de los accidentes de transito y de otros
delitos relacionados con la conduccién de automéviles.

Como segunda recomendacién encara vuestro Comité el pro-
blema de la comparecencia puntual de la policia en procesos en
que figura como testige un agente de! orden pliblico. Y expone-
mos nuestra recomendacién en los siguientes términos: “Los
tribunales deben exigir de la policia una comparecencia pun-
tual y consecuente en todo procesc en que figura un agente de
orden piiblico como testigo, T.os tribunales deberan cumplir es-
trictamente con las instrucciones contenidas en la Circular Nim.
43 de la Oficina de Administracién de los Tribunales de fecha 5
de septiembre de 1957 y requerir del Comandante del Cuartel a
quien ha sido dirigida Ia citacién para la comparecencia de un
policia al cumplimiento fiel le la ohligacién contenida~—y lo re-
petimos—en el art. 409 de! Cédigo de Enjuiciamiento Criminal
vigente.” Los miembros de Ia policia son testigos en casi todos
los casos de transito y l6gicamente 1a mayor parte de las veces
no pueden ser ventilados sin su presencia, por lo menos cuando
media alegacién que no sea la de culpabilidad. Los tribunales
se ven en la obligacién de posponer la vista de casos de trin-
sito con harta frecuencia con perjuicio de la pronta ventilacién
de los mismos y con perjuicio de los cindadanos que comparecen
como testigos y como acusados. Es cierto que los tribunales
pueden compeler una puntual comparecencia de Ia policia me-
diante el ejercicio prudente ¥ concienzudo de la facultad de cas-
tigar por desacato, pero no nos barece que sea cosa de recurrir
a ese mecanismo si se puede lograr una mejor actitud de parte
de la policia y ello naturalmente ha de surgir de una mejor coor-
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dinacién de la cosa judicial con esa ramificacion de la Rama
. iva.
EJe;l;;vocupamos en nuestra tercera recomen.daci‘é’n dde la po-
gibilidad de utilizar el momento de la determinacion l_1e ca:?a
probable o la ocasién en que un caso se su%}{ende cuando es :;1;
acusados v testigos presentes para de]z?.r citada de t]:luev?,ien
vista del caso. Pensamos que un m-ecamsmo de este . Iplo,en -
utilizado, podria redueir a un minu.no la labor Egerlila oo lo
preparacién de citaciones y mar}dam}entPs yla %Ja orJE z agte
licia y los alguaciles en su diligenciamiento. or otr I;Fagis_
una citacién en tales circunstancias hecha por gl m1s;n? nagis-
trado directamente a los acusadqs v a los 'test1go.s,t a(le ) ;r-
lemnidad que rcpres nta el expedir e:l propio magistra @ o
den, no tenemos duda de que tendra gran fuerzg. co:;ﬁzmizar
en los citados y habra—como ya h.emc’ms dicho—de e nomzar
‘abor clerical y labor en el diligenciamiento de los man
tOS.E] Comité en el curso de sus trabajos ’vino en -c0110c1m1e11t0
de cierta practica que no nos I?E’Lrecif’: la mas apr01;1ada;;t?21; 32
objeto de nuestra recomendacién namero 4. Esi a pr ctien <o
ordenar denuncia contra ambos conductor(?s er.l’ 08 £aso o
cidentes de transito en la etapa de determinacion de- :*.:ra.u:r,:epesa
bable. Decimos y recomendamos que ’de}:.)e descontinuar e esa
practica donde exista. No es una practica muy generai. zada
pero aun en la escasa medida en gue en_tendemos gue ex ss o
el Tribunal nos parece que debe desctzntmuarse. efl}sglilo ; gsi-
una conducta judicial de ese tipo senalz. ;nisisé):;olzloanszieme
deracién de la evidencia y que no pone el :

i ir efectuando la debida justicia desde e} co-m_lenzo
;ei(;iirldc;]p::;mite ante la Rama Judicial. La 1ab01: _]llldlt'.',lal g:.
determinacién de causa detietser po.ndﬁzaéllf fﬁrﬁzhéseo;ioﬂuce
ocasiones como la que se relata se ejer ; na.

ién mAas bien automatica, sin el dlscermmlentp que es
ggaesizc;;):se. Huelga decir que tal préctica aument:; 1;1:::e§i—_
riamente los casos de transito ya que donde n0r11;na r{l e
biera surgide una denuncia,_ SFri?Eiad?;zh trioz] c;izz agam,) v

—nos parece—una injus dans
grel;;lée];:r exonerlzido desde el primer momen_t’o. Al pir_]uzldoegélee
le ocasiona el conductor culpable en relacién con ei ac lacm];
ge le une el perjuicio adicional de un proceso que en reiCioso
con ese acusado en particular no hay duda de que es v .
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3 Nos ocupamos en nuestra quinta recomendacién d- la men-
cion de los testigos gue firuran como tales en lag dp;luﬁ-‘ia
sobre trér_lsito ¥ recomendamos muy respetuosamente qne (-];Je;:
cursar_se Instruccione a lo sefiores jueces para gne éxii‘..n ¥
supervicen que % lag - 30 ° ov ea d trinsito se hagan
por -]a policia Gnicamente figurar los testimos que 1'ealment-£ ‘on
testirosg de. cargo. Este acuerdo y ecta recorﬁendacién s hace
en, pr_oteccmn del interés prblico que requiere que los czlso_q de
transito se tramiten en forma equitativa para cl pueblo ;;“1'e-
cnentemente se figuran como testigos de defensa, te ti-frosl de
careo, y lo mirmo ocurre a la inversa ¥y la Cil‘ClI;ISt"I.IlCci"I. ué
apunt{'lmoq afecta adversamente en muchas ocasiones‘ el 1'n=?u1-
tado fu'ml del proceso. Pensamos que el juez investigador deb-e
deterrfu.nar, ¥ a1 debe instruirlo a la policia, cudles testigo han
de utilizarse comao testigos de carco, excluyendo en esnl
E;engo los que resultaren de defensa, que ya se ocupara el i;lfll':.g:
juicjc: producirlos como tales en ocasién en que ~e ventile el

Hay otra area donde el funcionamiento de la justicia erimi-
nal, en,los casos de transito, resulta adversamente afecta’'a, ¥
es el dvea relativa a fianzas. Recomendamos, bajo nue;‘,érﬁ
sexta_recomendacién, que a los fines de que los secretario: de
l_os tribunales puedan unir, ecomo es su deber, los documentol; de
flanL_:l a I_OS @ de loe ¢ 1308, debe exigirse de todos los
funcionarios a i para admitir fianzas que en el término
de 4_8 horas de la fecha de la prestacion del documento remitan
la fianza a los secretarios de las salas donde habra de ventil-_trse
la causa. Tiene conocimiento vuestro Comité de que en muéhoq
cascu%; en que los acusados no comparecen a la vi-ta del juicio ell
magistrado no puede requerir a los fiadores para que m'odu;;-"r
al z}cusado ante el tribunal porque los documentos de _fiqnz:;c;
ef;tan ’_codavia unidos al expediente v ello debido a gue ios I'up-
clonarios ante quienes se prests la fianza retuvieron éstas inde:-
bidamente en sus respectivas oficinas. )

Se nos llamé la atencién en el curso de nuestros trabajos
so’bre una situacién que es objeto de nuestra recomendacién
numero 7 y es que la policia viene radicando en la Sala de San
J u’an _denuncias por infracciones a las leyes y reglamentos sobre
tranmt{? que corresponden a la Sala de Rio Piedras, a la de
Bayamén y a l1a de otras sedes, recargando asi inneces:;.riamenre
una sala ya agobiada con los numerosos casos de su propila
demarcacién. Cuando hicimos nuestro informe preliminar de-
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eiamo= a manera de dato estadistico gue en aquel momento, en
mayvo de este afio, los casos de trinsito pendientes en la Sala
de San Juan alcanzaban la cifra de 9,000 y tantos casos. En
nuestro informe final, con vista de los datos que refleja el
informe del QOctavo Informe Anual del Director Administrativo
de los Tribunales, modifieamos nuestra informacién estadistica
para decir ahora que los casos pendientes en la Sala de San
Juan—de transito—al 30 de junio de 1960 alcanzaban la cifra
de 28,206. Nuestra recomendacién es gque debe insistirse con
la policia en que la radicacién de toda denunecia sobre viola-
ciones a las disposiciones legales sobre transito debe hacerse
en la sala competente segiin el lugar donde ocurran los hechos.
Si no se lograre ello a base de esa insistencia, el tribunal tiene
medidas al alcance para tomar la decisién que corresponda,

Nos ocupamos, bajo la recomendacion niimero B, de la desea-
bilidad de que los sefiores fiscales intervengan en determinados
casos de transito. En nuestro informe preliminar, bajo la
novena vecomendacion, sugeriamos tal cosa. Menciondbamos
alli con especial indicacién, los casos del art. 13 de la Ley de
Automévil., v Tran -ito de entonces, manejar en estado de em-
briaguez. La enmienda que sufriera la ley al aprobarse la nueva
Ley de Vehfeulos y Transito encomendd a los fiscales esta tarea
por lo mismo que depositd estos casos ante el Tribunal Superior.
Desde luero. hay otros casos que no son necesariamente de
manejar en estado de embriagues, como conduccién temeraria
v ca: 03 donde hay '~siones fisicas que revisten seriedad que en
rel:.cién con eillos vuestro Comité quiere repetir su recomenda-
cion de que re ventilen con participacién de los sefiores fiscales.

Bajo el nimero 9 de nuestras recomendaciones proporemos
que se e tudie Ia conveniencia de poner a funcionar sesiones
noctuinas por lo menos en las areas donde ello se justifique,
para atender casos de trénsito ya que el funcionamiento de
estas salas, entendemos, aumentaria la capacidad de los fri-
bunal-s para ventilar casos de trénsito y nos pondria en con-
diciones de enjugar ¢l crecido balance de casos pendientes. For
otra parte, ofrecerin una oportunidad conveniente a aquellas
persol a3 que desean hacer alevaeion de cuipabilidad, de a=f ha-
cerlo sin sacrificar horas de trabajo.

Bajo nuestra recomendacion nimero 10, que llevaba el
namers 11 en el informe preliminar, vuestro Comité recomienda
con sumo respeto al Sr. Juez Presidente del Tribunal Supremo
hacer un llamamiento a los jueces para accién judicial mas rigu-
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rosa en los casos relacionados con accidentes del trénsito y con
violaciones a la Ley de Vehiculos y Transito. Al exponer nues-
tras consideraciones en torno a esta recomendacion lo hacemos
en la siguiente forma: Decimos: “La ocurrencia de accidentes
de transito en la via piblica ha alcanzado tales dimensiones que
constituye hoy dia un desastre piblice preducido por conducta
delictiva que debe ser fuertemente sancionada v a la cual se le
debe poner cofo con firmeza en aras de la seguridad piblica.
Creemos que un llamamiento en el sentido indicado por parte
del funcionaric de mayor jerarquia en la Rama Judicial serad
indudablemente atendido por los sefiores jueces.”

Hasta ahi la repeticién que hacemos de las recomendacionea
que contenia el informe original. Luepo de rendido zaquel
informe vuestro Comité siguid trabajando en la encomienda
que se le hiciera v somete ahora muy respetuosamente recomen-
daciones adicionales. Recomendamos personal secretarial para
los jueces del Tribunai de Digtrito v para los Jueces de Paz y
decimog que ante la exigencia legal de que el magistrado tomara
declaraciones juradas al agente del orden piiblico y a los testigos
en casos de manejar en estado de embriaguez—actualmente es
la sec. 5.804 de la nueva Ley de Vehiculos y Transito—y para
mejor desempefiar los magistrados sus funciones en investiga-
ciones de casos criminales, tanto de trinsito como de otros deli-
tos, debe proveerse a los jueces de distrito v a los jueees de
paz de la ayuda secretarial necesaria. ¥sta es una necesidad,
eniiende vuestro Comité, que existe en el Tribunal de Distrito
hace largo tiempo y que viene a agudizarse con la disposicién
lagal citada. Decimos que la disposicién legal citada agudiza
el problema porque bajo las disposiciones del art. 13, antecesor
de la sec, 5.804 actual, se hablaba de que el juez oiria bajo jura-
mento a los testigos, ¥ habia base para pensar de gue no nece-
sariamente tenia que ser reduciendo 2 escrito en forma de
declaracién jurada el testimonio del testizgo o del policia. La
redaccién actual de la seccidon correspondiente que ya he men-
cionado es especifica en cuanto a la mencién de declaraciones
Jjuradas y da base para pensar que entre aquellas dos alternativas
que antes existian el poder legislativo opté por la de que fuers
por declaracién jurada suserita por el testigo. Hay unas cuan-
tas recomendaciones en nuestro Informe que las hacemos pen-
sando en los problemas del transito en cuanto se reflejan en
la esfera administrativa de los tribunales, pero que también
trazcienden e! Ambito de los casos de transito y que son apli-
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cables a la brega del tribunal con los casos de indole eriminal.
Fsta ez una de esas situaciones.

Recomienda vuestro Comité que se celebren conferencias
qobre trinsito, con participacién de los Jueces de Distrito, de
los Jueces de Paz, de los fiscales, de los secretarios del Tr bunal
de Distritc y, ahora con la nueva enmienda, de loa secretarios
del Tribunal Superior y con participacioén, ademas, de abc_)gados
en el ejercicio de la profesién. Este tipo de conferencias ha
resultado de sumo provecho en aquellas jurisdicciones donde se
ha ensayado. En Estados Unidos la American Bar Associat;io?
mantiene lo que Hama su “Programa de Cortes de Transito
y conjuntamente con la Universidad de Northweustern lle-
van a cabo este tipo de conferencias regularmente. en todus
los estados de la Unién. Alla para 1956, en septiembre de
ese afio, celebramos aqui en Puerto Rico una de esas confergn-
cias, precisamente con participacién y con co‘ncur?.o de la Asocla-
cién Americana de Abogados y con la Universidad d'e NPrtl}:
western. No tengo dudas de que aquella conferencia rindié
grandes frutos ¥ recomendamos que deben repetirse. En nues-
tro Informe—y no voy a referirme a ello en detalle ahora por
no cansar innecesariamente vuestra atencién—h?.’cemos una
relacion de las materias que son objeto de diE.CIJSlOIl en :estas
conferencias v un vistazo a la agenda de este tipo de reu{lxones
entendemos que dejara plenamente demostrado el beneficio que
este tipo de conferencias ha de producir.

Recomendamos bajo el nimero 13 de nuestras recmpenfia—
ciones la participacién de los jueces del T.ribunal.de_ Distrito,
especialmente aquellos que se ocupan exclusiva o prmcmalmer’lte
de la atencion de casos de trinsito, en conferencias sobre tran-
sito en Estados Unides. El intercambio de ideas que en esta.'::-
ocasiones se produce no tenemos ja menor duda de gue sera
de gran provecho y de que habra de mejorar nue'stra forma de
bregar con el problema de traneito en nuestros tribunales. Esa
es muestra recomendacién bajo el nimero 13.

Bajo el nimero 14 sugerimos la centralizacién de los -casos
de trénsito al mivel del drea metropolitana emn una gola insta-
lacion jndicial, y ofrecemos datos estadisticos en apoyo de nues-
tra recomendacién. Las radicaciones de transito en 1a Sa:la _de
San Juan del Tribunal de Distrito durante el ejercicio econdmico
de 1959-60 tal cual lo demuestra el dltimo Informfa del Director
Administrativo de los Tribunales, alcanzaron 1a cifra de 4E§,05’?’
casos. En la de Rio Piedras montaron a 20,587. Estas cifras
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representan respectivamente el 31.59 por ciento y el 14.12 por
ciento de las radicaciones totales de las 37 salas de que se
compone el Tribunal de Distrito. Juntindolas suman 66,664
casos y equivalen a 45.71 por ciento del total de casos de trin-
sito de toda la isla. Pensamos que atendida adecuadamente
esta casi mitad de los casos de transito y de los problemas
administrativos que generen los casos de transito tendriamos
practicamente resuelto el 100 por ciento de ese tipo de proble-
mas en el Tribunal de Distrilo. Quizas la avitmética no suene
muy contundente pero debo decirles de nuestro criterio de que
oafe tipo de problemas administratives en relacién con los casos
de triancito po existe fuera del 4rea metropolitana en otras
galag, como nu cea Ponce, ¥ quizds Mayagiliez. De manera que
encarando adecuadamente la situacién al nivel del drea metro-
politana—y podia pensarse mas adelante si la veografia lo per-
mite y si las demds circunstancias lo aconsejan—el! gque a ese
45.71 por ciento se le afiadan los casos correspondientes a Caro-
lina y a Bayamén. Alendiendo adecuadamente esa proporcién
creemos que no habria problema grande que afrontar en términos
de lo administrativo en el Tribunal de Distrito en la brega con
los casos de transito.

Por otro lado, pensamos que debe darse a la atencién de los
casos de transito el realce en término de instalacién fisica, en
términos de todo lo que hace el concepto piblico de los tribuna-
les de justicia, ya que en numerosas ocasiones, en una mayoria
grande de las ocasiones, el iinico contacto que tiene un ciuda-
dano con la Justicia lo es en relacién con un caso de transito,
a lo largo de toda su vida, y que la impresién buena o mala
que derive de la Rama Judicial la va a formar a través del
trato que reciba en un caso de trinsito. Desde luego, que la
instalacién que recomendamos, si es que la idea merece acogida,
debe proveer una planta fisica adecuada, debe tener una locali-
zacion conveniente v debe  tarse a esa operacién del personal
¥ del eguipo que permitan atender tan importante fase de la
justicia criminal.

En su estudio de las diversas manifestaciones del problema
del transito el Comité se topé con problemas que en cierto
modo afectan a la Rama Judicial pero que es responsabilidad
de otras agencias encarar. Enumeramos en nuestro Informe
varias de estas recomendaciones porque entendiamos que afectan
la administracién de la justicia en relacién con lag leves de
transito ¥ 1o haciamos en 4nimo de mejorar los procedimientos
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judiciales. Nos referimos bajo la recomendacién ntimero 15 a
ias eonvicciones anteriores ¥ 2 las penalidades acrecentadas que
la nueva Ley de Vehiculos y Transito establece para un nimero
de delitos: manejar en estado de embriaguez, conducecion teme-
raria. Hay 5 0 6 delitos en la ley nueva que conllevan pena-
lidades acrecentadas dependiendo de las infracciones anteriores
del acusade. Para poder ejercitar el iribunal esa facultad y
para poder descargar esa responsabilidad de fijar la pena ade-
cuada al caso, se hace neccsario gue ..e aleguen auecrd

en la denuncia las infracciones anteriores en que haya incurrido
cada infractor. Entendemos que esa es responsabilidad de Ia
policia en los casos que se inician en el Tribunal de Distrito
mediante la radicacién de denuncias y que es responsabilidad
del Secretario de Justicia—ilamese fiscal de distrito—en aquellos
casos como conduccidn de vehiculos bajo los efectos de bebidas
embriagantes que se radican por disposicion de la nueva ley
en el Tribunal Superier.

Recomienda vuestro Comité en relacién con esta drea de
Tuncionamiento que la Oficina de Administracién de los Tri-
bunales coordine con las agencias correspondientes ¢l envio de
la informacién relativa a convicciones en casos de trénsito a
fin de poner a dichas agencias en condiciones de alegar ade-
cuadamente las convicciones anteriores del infractor. Esta
coordinacion existe ya en cuanto a la policia se refiere. Falia-
ria, nos parece, coordinar en relacién con las convicciones que
habrian de informarse al Secretario de Justicia para hacer las
alegaciones correspondientes en los casos de manejar en estado
de embriaguez.

Proponemos bajo la nimero 16 de nuestras recomendacio-
nes que se estudie la posibilidad de denuncias impresas como
medio para aligerar el trimite de la radicacion. En los ecasos
de egtacionamiento, que es el gran bulto de log casos donde una
medida de esta indole surtiria provecho, cuando el infractor
alega que el formulario de dennncia no le informa adecuada-
mente de la infraccién que se le imputa o que los hechos denun-
ciados no constituyen delito pidblico, por disponerlo asi Ia ley
se ordena la radicacién de denuncia ordinaria y se sigue en-
tonces el tramite ordinario que senala ef estatuto. IEn ocasién
en que asi se dispone el magistrado que provee también esta-
blece la fecha en que habri de ventilarse el caso, pero es
sumamente frecuente la ocasidon en que llega el dia sefialado
para la compar~cencia del acusado, el acusado comparece v Ia
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denuncia todavia no ha sido radicada. No hay duda que ello
produce inconveniente innecesario al infractor. Pensamos,
desde luego, que el Tribunal tiene a su aleance mecanismos
legales coercitivos para obtener la radicacién oportuna de la
denuncia en éste y en todos los casos donde haya indebida dila-
cién, pero es que el ndmero es tan crecido que no nos parece
que ése sea el mejor medio de afrontarlo sino a través de la
coordinacién correspondiente con el Departamento de la Po-
licia y en ese sentido la existencia de denuncias impresas de
facil confeccién podria ayudar a reducir el término que trans-
curre entre Ia infraccién y la radicacién de la denuncia. Este
es un remedio que proponemos, que creemos, como dijimos
antes, que es de aplicacién y seria de utilidad no solamente
en el drea de los casos de transito sino en cuanto se refiere
a todos los casos criminales ante el Tribunal de Distrito.

Nos ocupamos bajo el nlmero 17 de nuestras recomenda-
ciones del problema de la confiscacion de fianzas, y lo expone-
mos en los siguientes términos: “Es harto conocido” decimos
“para merecer comentario adicional, el detrimento que al res-
peto que merecen los tribunales causan las suspensiones moti-
vadags por Ila incomparecencia de acusados especialmente
cuando han prestado fianza provisional para asegurar tal
comparecencia.” En tales ocasiones el tribunal dieta resolu-
¢ion ordenando la confiscacién de la fianza prestada. Tenemos
conocimiento de que el Departamento de Justicia ha reforzado
el personal que se ocupa de los casos de confiscacion ¥ en
adicion a ello es que recomendamos que se intensifique esa
atencién que se estd prestando a fin de que el trdmite de
fianza, una vez que la confiscacién ha sido dispuesta por el
tribunal, se lleve a caho con la prontitud necesaria y nos
parece que resultaria ello en una forma méas de lograr un
acatamiento cada vez mayor a los mandamientos y providen-
cias judiciales,

Bajo el nimero 18 nos ocupamos de una recomendacidn que
como antes hemos dicho compete a otra agencia instrumentar.
Nos referimos alli a la escala de evaluacién para propésitos
de suspensién o revocacién de licencias. Luego de circulado
nuestro Informe hemos tenido noticias por la prensa diaria
de que el Secretario de Obras Piblicas ha anunciado que con
el principio del afio natural préximo estara en funcionamiento
el miccanismo que aqui proponiamos. De manera que cuando
deciamos que recomenddibamos que se urgiera del Secretario
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de Obras Publicas que tal promulgacion se llevara a cabo, de-
bemos ahora darnos por desistidos de esta recomendacion
ante el hecho de que tal cosa ya se ha hecho.

Hay otros grupos de recomendaciones en nuestro Informe
que participan de cierta naturaleza que fue objeto de honda
meditacion y de preocupada discusion en el seno del Comité.
Son problemas que harian menester para su solueién de accién
legislativa y nos encontramos al diseutir la cuestion de =i eabian
dentro de nuestra encomienda penetrar en ese ecampo o si el
campo nos estaba vedado. La prevcupacion y la duda que al
principio teniamos la hemos visto justificada cuando a fravés
de las ponencias que se han recibido en gl curso de esia
Segunda Sesion Plenaria nos encontramos con que el Informe
de Asistencia Legal, por un lado, propone legislacion, propone
la creacidn de una corporacién publica. Desde luego, en aquel
caso bien podria ser la Sociedad para Asistencia Legal la que
se ocupara de tal cosa. Cuando llegamos al Informe que rinde
el Comilté sobre Defterminacion de Incapacidad Mental en tér-
minos precisos establece su reparo a penetrar en un campo
donde entiende que no debe penetrar. Relaciones de Familia,
por otra parte, propone una Ley de Divorcio, repite una pro-
posicién que hiciera en la Conferencia Plenaria anterior sobre
una Ley de Divorcio y sugiere la posibilidad de un Comité de
Legislacion dentro de la Conferencia para encauzar las medi-
das que Be acongejen ante la esfera legislativa, El Informe
sobre Asuntos de Menores propone legisiacién. La propone
por lo atada que estd la medida a la solucién del problema gue
el Informe plantea.

Nuestro enfoque del problema-—queremos ponerio ante los
sefiores Jueces del Tribunal para que se entienda nuestra posi-
cibn—nace de la lectura y de la interpretacion que hicimos del
apartado 1ro. de la orden creando la Conferencia Judicial, orden
de 10 de octubre de 1957, donde entre los fines para los euales
se establece la Conferencia Judicial se incluye el de considerar
y recomendar legislacién relacionada con el sistema judicial,
el mejoramiento del mismo y la efectiva administracion de la
justicia, Hay ocasiones donde la necesidad de legislar para
mejorar el sistema judicial necesariamente tiene que llegar al
terreno de lo sustantivoe. Por otro lado, en ocasion en que se
celebrara la Primera Conferencia Judicial el Juez Tilén planted
lo que él Hamod “una cuestién sobre el modus operandi de la
Conferencia” que iba encaminada precisamente al punto que
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agui estoy tratando de elaborar ante ustedes, y en aquella
ocasion se dijo que bien podria la Conferencia como organiza-
cién directa o bien a través de algin mecanismo que en el desa-
rrollo de la propia Conferencia surgiera, hacerse pargo de
aquellas materias que envolvieran la necesidad de legislacidn
en el terreno de lo sustantivo. En ese dnimo es que hacemcs
las recomendaciones que siguen, que no podrian levarse a cabo,
entiende vuestro Comité, sin que mediara legislacién al efecto.

La primera de .stas recomendaciones que marecamos con el
nimero 19 en nuestro Informe es la gue se refiere al envio de
multas por correo. Creemos que un sistema de pago de mul-
tax por correc en aquellos casos de infracciones a las leyes,
reglamentos y ordenanzas municipales sobre transito que sean
susceptibles de tal trato, desde luego, ayudaria grandemente
a descongestionar los calendarios de este tipo de casos en el
Tribunal de Distrito. Tal sistema, repetimos, haria menester
propuisar legislacién enmendatoria de la Ley de Vehiculos y
T v los reglamentos y crdenanzas sobre el partcuiar
ya que supone penas fijas de multa. No cabria de otra forma
porque no seria cosa de dejar al infractor ejercer la discrecion
de resolver cudl es la pena aplicable a su caso. FEl asunto es
uno, creemos, que es para estudiarse con mayor detenimiento
a la luz de los argumentos que en pro ¥ en contra se han ex-
puesto. Hay argumentos que aconsejan tal medida, los hay
que sostienen que no debe darse tal paso. Recomendamos que
se estudie la cuestién y anotamos de paso el dato estadistico
de que de 125,663 casos de itransito gue se resolvieron en el
Tribunal de Distrito durante el ejercicio econdmico de 1959-60,
el 81%, o sea, 103,425, lo fueron mediante alegacién de cvlpa-
bilidad.

BSobre este mismo tema y bajo Ia recomendacién wuimero
20 sugerimos que se estudie también la posibilidad de, raediante
reglamentacién y con la enmienda necesaria a la Ley, establecer
un sistema de alegaciones de culpabilidad ante el Secretario.
Lo proponemos como una medida para descongestionar los ca-
lendarios de trdnsito y para relevar al Juez de Distrito de esta
tarea reservando su intervencidén para la ventilacién de casos
en sus mérites. Desde luego, que un sistema de este tipo también
ha menester de penas fijas de multas ya que no es el secretario
el llamado a ejercer ningin grado de diserecién judicial.

Bajo el nimero 21 nos occupamos del problema de las
denuncias que llamamos “de quinta copia”, que es la denuncia
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que se produce en el caso de estacionamiento de un vehiculo
sin que el infractor esté presente. Establece la ley la presun-
cién prima facie de que cuando un vehiculo esta ilegalmente
estacionado fue el duefio que segiin los récords del Departamento
de Obras Publicas aparece como tal quien asi ilegalmente lo
estaciond, Se deposita en el tribunal la denuncia que es un
llamado al duefio o infractor del vehiculo. Transcurrido el
término que se le concede 2 la persona para comparecer al
tribunal sin que asi lo haga, entonces es responsabilidad dsl
tribunal obtener del Secretario de Obras Priblicas certificacidon
que acredite quién es la persona que a la fecha de la infracecion
era el duefio del vehiculo en el caso envuelto. Es el criterio
de vuestro Comité que este procedimiento impone sobre el Tri-
bunal de Distrito una carga que no le corresponde ¥ que produce
complicaciones cuando media tardanza en el envio de las cer-
tificaciones. Puedo decirles que hay tardanza en el envio de
las certificaciones y que hay problemas que emanan de esa
tardanza. Creemos que debe ser responsabilidad de la policia
de Puerto Rico solicitar ¥ obtener del Departamento de Obras
Pablicas bajo la misma presuncién actualmente existente la
certificacion acreditativa del nombre del duefio del vehiculo para
entonces radicar una denuncia completa en todos sus pormeno-
res incluyendo el nombre del acusado. Recomienda vuestro
Comité que se propulse la enmienda correspondiente a la Sec.
9.105 de la actual Ley de Vehiculos ¥y Transito.

Este es el Informe, Sr. Juez Presidente y sefiores Jueces
Asociados de] Tribunal, y sefiores de la Conferencia, que vues-
tro Comité sobre FProblemas del Transito muy respetuosa-
mente somete para su consideracion en cuanto ello fuere pro-
cedente. Muchas gracias.

Hon. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Juez
Serbid, por su abarcador Informe. Se abre a discusidn el
Informe dentro del tiempo disponible. ;Algunos compafieros
desean hacer uso de la palabra para exponer ideas, comentar,
hacer sugestiones? La Juez Ramos.

Sra. Juez Maria Luisa Ramos: Sr. Juez Presidente, Sres,
Jueces Asociados, compafieros todos:

Esta experiencia de la citacién simultinea a que ha hecho
alusién el Juez Serbia Cérdova. vo tuve la oportunidad en Caro-
lina cuando trabajé alli de implantar ese sistema, no solamente
en lo que se referia a la Ley de Transito sino en cuanto a todos
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los delitos y me facilité muchisimo el trabajo en la secretaria
del tribunal. Entiendo, que la Oficina de Administracién de
Tribunales debia preparar una forma especial para citar en
estog casos en donde se hiciera constar a las personas que ésa
es la dnica citacién que van a recibir, porque a pesar de que
eso se le dice en la preliminar pues muchos de ellos no lo entien-
den porque estin acostumbrados a que vaya el marshal o el
policia a citarlos y luego no vienen y ésa es la excusa que
ofrecen cuando se les cita por desacato, Me parece que s5i la
Oficina preparase una forma pues ahi mismo en el momento
en que se acusa a la persona y se sefiala para juicio el caso,
podia entregarsele, el juez instructor podia entregar la cita-
cién y ya quedaria perfeccionada desde todo punto de vista ia
citacidn.

En cuanto al comentario que hizo el Hon. Juez sobre el
asunto de no acusar a los dos conductores, mi experiencia me
ha enseilade que es un poquito dificil en el sentido de que yo
cuando empecé pues ponia empefic en acusar Gnicamente a
aquel que me parecia que era el culpable del accidente, pero
entonces me encontré en la practica con que el Pueblo estaba en
la inmensa mayoria de los casos falto de prueba para probar el
caso contra el que quedd acusado porque siempre viene un arre-
glito, y si le han pagado los dafios pues y¥a el Pueblo no tiene
caso. Y no sé, a mi me ha demostrado la experiencia que es
muchisimo mejor acusar a los dos conductores, porque como que
viene a sala lo que se acerca mis a Ia verdad de lo que alli suce-
di6. No sé cual ha sido 1a experiencia de los deméas compaifieros
en cuanto a eso.

Con relacién a la citacion de testigos, originalmente cuando
yo empecé, los policias eran los que denunciaban y ellos, na-
turalmente, incluian como testigos los que ellos creian, los
que estaban alli presentes en el accidente. Me daba cuenta yo
en sala de que la prueba del Pueblo no era constante. Unogs
explicaban el accidente de una manera y otrog la explicaban de
otra. Entonces, cuando yo empecé a investigar, le permitia al
policia que sometia el caso que me incluyese como testigo finica-
mente a aquellas personas que venian a declarar ante mi. De
esa manera, no venian como testigos de cargo personas que no
habian comparecido ante el juez instructor y que no habian ¥a
declarado, ¥ la prueba de cargo es mas uniforme.

Entonces, con relacion a lo que el Hon. Juez mencioné sobre
la severidad de las penas, también yo he encontrado un poquito
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dificil hacer eso. La gente, después que le pagan, que la otra
parte repara el dafig, ya han perdido interés y vienen a sala y
pe sientan en la silla y hasta antes de ser juramentados asi lo
expresan en el tribunal. Y hasta vienen el dia antes con el
acusado, las partes perjudicadas y quieren hacer un arreglo y
hasta traen mociones de transaccién y a veces hasta vienen
acompafiados de abogados a explicarle al juez que no hay inte-
rés, que los dafios han side resarcidos, y eso dificulta en muchi-
simas ocasiones la imposicién de las verdaderas penas. Eso
era todo. Muchas gracias.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias. jAlgan otro ¢ompa-
fiera desea...? Compaifiero Noriega.

Lie. Luis A. Noriega: Sr. Juez Presidente, sefiores Jueces
Asociados, compafieros de Conferencia:

He notado que entre las recomendaciones que ha sugerido
u ofrecido el Comité de Triansito no se encuentra la de seguro
compulsorio para los vehiculos en Puerto Rico, Posiblemente
dirian algunos que resultaria antipolitico pero como uno de los
problemas mdés grandes—y yo considero que se confronta el
transito en Puerto Rico—es el exagerado nimero de vehiculos
que hay en las carreteras de Puerto Rico producidos precisa-
mente por la facilidad con nque cualquier persona posee un
vehiculo. Fodriamos decir gue en ocasicnes, para un juero de
baseball, en cualguier actividad de cualquier naturaleza hay
veces que tres miembros de la familia van en tres carros distin-
tos. A veces también encontramos una serie de ciudadania
irresponsable que por $120 como se ve a diario en los periddicos
en Puerto Rico compran un automévil. Ciento noventa délares.
Y con ese vehiculo arrolla una persona, cuestan una vida,
rompen un automévil, posiblemente de cualquier persona en las
carreteras y esta es la solucién y yo asi creo que asi debe
recomendarlo el Comité si no lo tiene en sus planes, de un
seguro al igual que se hace en Nueva York o en otros estades
de la Unioén americana como ya hay precedente establecido, de
que la persona, al obtener su tablilla, esti obligada a asegurar
ese vehiculo.

Posiblemente esa situacién dirian algunos que puede perju-
dicar al cbrero que necesita su automdévil para llegar al trabajo,
pero es que en Puerlo Rico ese problema no existe aparente-
mente 0 yo creo que no existe, ya que hay un servicio de earros
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publicos numerosisimos, hay servicio de autobuses, lo mismo en
el area metropolitana que en los distintos pueblos de Ia isla
independientemente d: lo pequefion que puedenn -5, v redu-
ciria el nimeroc de vehiculos. En Nueva York a la fecha en
que se sacan las tablillas, al cambio de tablillas anualmente, se
encuentran los vehiculos abandonados en las calles por cientos,
personas que no pueden pagar la tablilla y pagar el Segurg, in-
dependientemente del monto de la proteccién que pueda dar ese
seguro. Lo imporiante es obligar a esa persona a pagar un
seguro cuando obtiene su tablilla. En Puerto Rico los taxi-
metros que transitan por las vias publicas, manifestado por
ellos mismos a mi, que todos lo sabemos, pagan una tablilla as-
cendente a alrededor de $400 mientras un irresponsable que no
rinde absolutamente ningiin servicio camina bor las carreteras
de Puerto Rico, campeando por sus respetos, como dijo el com-
paiiero, también con un volante en la mane, que es extremada-
mente peligroso, destruyendo vidag, ¥ propiedad ajena, sin
mayor responsabilidad. Lo dejan detenido en cualquier sitio,
lo estacionan aqui, lo estacionan alla, le dejan un ficket, lo
rompen y al zafacon, cambia de manos ese vehiculo porque lo
vende al dia siguiente. En otras palabras, yo congidero que Ia
recomendacion de seguro compulgorio independientemente de Ia
apariencia y las consecuencias que eso pueda tener, que no es
problema de esta Conferencia J udicial, debe de obligarse para
asi poner en manos de personas que estén capacitadas aunque
no econdmicamente, pero si necesariamente obligadas con la
comunidad, ya que una persona que se produzea en numerosidad
de accidentes corridos, como he leido en la prensa que hay per-
Sonas que chocan el mismo carro tres veces la misma noche,
posiblemente la compafiia le retire a esa persona la posibilidad
de conducir un vehiculo o de poseer un vehiculo porque los con-
sideran un riesgo malo ¥ no le conceden prima de Seguroe o no
le permiten pagar prima de segu y tener su poliza. Como
consecuencia ése es un vehiculo meuos gue puede haber en las
carreteras de Puerto Rico. Considero que uno de los problemas
grances y que se sabe que son, es la numerosidad, el exceso de
vehiculos que hay y posiblemente eso podria reducirse obligando

a los duefios de vehiculos de motor a asegurar sus vehiculos.
Muchas gracias.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Noriega.
Compafiers Alberty Ruiz.
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Sr. Juez Victor Alberty Ruiz: BSr. Juez Presidel_lt_e, Sres.
Jueces Asociados, compafieros de la Conferencia Judicial:

Como Juez de Distrito pensaba yo cuando el compafiero
Serbia Cordova hablaba de que con la certificacién de QObras
Pdblicas seria suficienle para lograr una conviceién de un acu-
sado por estacionar en la via pdblica un vehiculo en contra de
1a ley, pensabha yo, como una preoccupacidn, comoe un lema para
objeto de ulterior consideracidn, que si el abogado le’ plantea al
sefior Juez que presida la sala el hecho de que eso esta: enl(’-.ontra
de la presunciéon de inocencia que postula la Qonstltucmn dfel
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ;qué impacto podria
tener esa ley que presume culpable 2 una persona cuando 1::1
Constitucién establece que en Puerto Rico todo acusado debera
considerarse inocente del delito que se le imputa?

Otra cuestion, como objeto de estudio, de meditacién, de
consideracidon ulterior, es el hecho de que yo cor.lf’;idero COmo
abogado, como juez, de que no es una recomendacién adecuada
vy justa para con la ciudadania el hecho de que el Hon. Juez
Presidente haga un llamamiento sobre la severidad dfa las penas.
La Ley de Evidencia--si la memoria no me es infiel—postula
que el juez que preside una sala y que va a juzgar, a condenar,
a evaluar los derechos de un acusado, debe ir alli con mente no
prevenida, ¥ si una recomendacidn sobre la severidad de la pena
no es prevenir a un juez que va a congiderar los eleme:ntos
del delito, ademis los atenuantes que emanen de la misma
prueba, si eso no es una forma de prevenir al juez ¥y de hacer
que ese acusado vaya con una recomendacion que viene de .tan
alta ¥ esclarecida procedencia, en contra del derecho que tiene
a que los atenuantes y las excusas legales que a veces no son
suficientes a exonerar, pero que son suficienfes muchas veces
cuando el Animo no estd prevenido, cuande no hay una recomen-
dacién de tan esclarecida procedencia a que el juez sea benévolo
en la imposicion de la pena.

Otra cuestion que considero que debe utilizarse y debe pon-
derarse es el hecho de eémo autorizar a un secretario a aceptar
alepaciones de culpabilidad podria, con la Ley de la J udic‘atura
y con la Constitueién ¥ con los iuformes sobre €l particular
sobre el Poder Judicial de Puerto Rico, tener algiin impacto
en la Constitucion de Puerto Rico y ademéis de eso otros pro-
blemas que surgen y que son motivo de seria preocupacion. Esto
es todo.
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S#. Juexr Presidente: Muchas gracias, compafiero. El Juez
Presidente desea hacer constar, para beneficio de todas las per-
sonas presentes y del piblico que pueda ser informado a través
de la prensa, que la recomendacion a que se refiere el Juez
Alberty Ruiz es una recomendacién que hace e} Comité, el cri-
terio que el Comité ha expuesto en un Informe que no tiene nece-
sariamente que coincidir con el del Juez Presidente; que el
Juez Presidente no ha expresado criterio alguno sobre ese ex-
tremo porque es una materia de indole personal, de su actitud
hacia las maneras de conducirse los jueces en ¢l uso de su
iiscrfcién. ;Algian otro compafiero desea expresarse? Juez

costa.

Sr. Juez José Benite Acosta: 8Br. Juez Presidente, Sres.
Jueces Asociados, compaifieros todos de la Conferencia Judicial:

Voy a hacer referencia brevemente a un punto, y2 que hemos
oido el Informe del compafiero Juez Serhii haciendo sus reco-
mendaciones con relacién al problema o al sistema de denuncia
¥y citacién simultaneas en los casos de menor importancia por
las violaciones a la Ley de Tréansito. Hay un detalle que he
chservado en la practica en mi sala de Carolina y es que estamoa
usando todavia los mismos boletos que se usaban bajo la vieja
ley, que son tan pequefios y fueron disefiados y hechos para
funcionar con la otra ley, ¥ esos boletos resultan insuficientes
ahora para ger usados en relacion con la nueva Ley de Vehiculos
y Transito porque no tienen espacio donde el juez pueda escribir
sus notas en algunos casos cuando el acusado no hace alegacion
alguna y se prosigue con los procedimientos como &i fuera una
deIlluncia ordinaria y en algunos casos el policia no comparece,
el juez tiene que escribir alguna nota ordenando el arresto del
denunciante, ordenando que se cite de nuevo, ordenando que se¢
posponga la vista del easo, ¥ no encuentra el juez un espacio en
el boleto donde eseribir esa nota porgque ya eso estid previsto y
tiene los encasillados eorrespondientes sin que se haya dispuesto
de un espacio para esas notas. Yo recomiendo que a la mayor
brevedad posible se remodelen o se hagan nuevos boletos de
trinsito de manera que le ofrezcan esas facilidades al juez.

Otro punto que deseo sefialar para que si este Comité tiene
a bien considerarlo es la necesidad de que se fije la hora de
comparecencia al tribunal, Todos sabemos que la Ley de Tran-
8ito permite al infractor comparecer en cualquier momento
.antes de la fecha indicada a hacer alegacién. Con frecuencia
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el ciudadano, como no se le dice a qué hora debe compare-
cer, comparece a las 3 de la tarde, comparece a ias 4, a la
hora que é} escoja o que le sea més conveniente desde luego,
dentro del horario laborable. Entonces los jueces estamos obli-
gados a atenderle, a recibir la alegacion de culpabilidad, a im-
ponerle la multa correspondiente, en muchos casos también se
encuentra el tribunal en sesién y realmente constituye esto una
interrupcién a veces en nuestras sesiones mientras se ventilan
otros casos, porque nos vemos obligados muchas veces a inte-
rrumpir la vista de casos, por ejemplo més importantes como de
acometimiento v agresién grave y portacién de armas para
atender con cierta urgencia o rapidez estas alegaciones de cul-
pabilidad que uno comprende que porque son de menor impor-
tancia no debe temer un dia esperando a un ciudadano que
qnizés tenga miiltiples ocupaciones de caracter publico y privado
que atender. Deseo hacer esta recomendacién al Comité a los
fines de que se establezca, si es posible se escoja solamente uno
o dos dias a la semana para comparecer y que se fije la hora de
comparecencia. Muchas gracias.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Acosta.
El compafiero Torres Rigual.

Lic. Hiram Torres Rigual: Sr. Juez Presidente, Sres. Jueces
Asociados, compafieros y amigos:

Quiero meramente puntualizar la recomendacion nimero 21
que me parece que presenta un problema muy serio. Se le
informé al Comité que el afio pasado se archivaron cerca de
30,000 casos por falta de someter al Tribunal de Distrito la
informacién adecuada en los casos de denuncia de tickel ciego.
Tengo entendido que este afic vamos por el mismo camino. De
nada vale lo buena que sea la Ley de Transito; de nada vale Io
eficiente que sea la vigilancia policiaca, si luego no hay la accién
punitiva de los tribunales. Me parece que esto socava el pres-
tigio de la Rama Judicial y crea una actitud en la ciudadania
muy lesiva al respeto que en toda democracia se le debe a la
Rama Judicial. Creo que debemos puntualizar esto para que se
corrija esta situacién a la mayor brevedad. Muchas gracias.

Sr. Juez Presidente; Muchas gracias, compafiero Torres
Rigual. ;Algin otro de los miembros de la Conferencia desea

expresarse?
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Sra. Juez Dominge Rivera: Unos breves minutos, Sr. Juez
Presidente, Sres. Jueces Asociados y compafieros todos; miem-
bros de la Judicatura:

No hay duda de que las recomendaciones hechas por el Co-
mité que acaba de informar y por todos los Comités que han
desfilado sefialan 1z necesidad de ciertas facilidades, muchas de
ellas incluyen nombramiento de nuevo personal, creacion de
plazas nuevas, edificios que se construyan. Seria recomendable,
8i se han hecho los estudios necesarios, cudnto costaria al erario
publico cada una de las facilidades que se ha tomado en consi-
deracién que serian necesarias.

Me parece a mi que es responsabilidad de todo comité,
cuando estd haciendo unas recomendaciones solicitando facili-
dades que conllevan nuevas asignaciones que se haga un estudio:
cuanto costaria al erario puablico, por dos razones: En primer
lugar, para ver si es factible dentro de lag posibilidades econg-
micas presupuestales del pais llevar a cabo esas facilidades; v
en segundo lugar, para ir haciendo ambiente en la mente de los
legisladores de que, dentro de las posibilidades econémicas del
pais, pueden llevarse a cabo esas facilidades que se solicitar.
Se haria un mejor trabajo ¥ es cuestién de conocer la naturaleza
humana de que asi seria mas faeil el logro de las facilidades que
ge recomiendan porque no hariamos nada en relacién a congeguir
lo que se propone si no se dice cuanto costaria ¥ si eso puede ha-

cerse dentro de las facilidades econdmicas del pais. Eso es
todo.

S, Juez Presidente: Muchas gracias, compafiera. En egte
momento vamos a considerar sometido el Informe del Comité
luego de la discusién del mismo. En euanto a éste y en cuanto

2 los demés, el Tribunal se pronunciars en el momento oportuno.
El sefior Presidente del Comité Directivo.

CLAUSURA DE LA CONFERENCIA

Sr. Juez R. H. Todd, Jr.: Terminada ia sesién de trabajo
del dia de hoy procede y asi lo someto al Juez Presidente y a los
Jueces Asociados de este Tribunal Supremo que, como se hizo
en la Primera Sesién Plenaria, tengamos una corta sesion de
clausura en la que intervengan algunos compafieros. Como
Presidente del Comité Directivo ¥ previa consulta con el Juez
Presidente, me permito sugerir al Tribunal que se designen

CLAUSURA DE LA CONFERENCIA 139

para tomar parte en esta fase de clausura a un representante
de los Jueces de Distrito, a uno por los Jueces Superiores, al
Presidente del Colegio de Abogados, ¥ a un servidor. Me he
permitido sin estar expresamente autorizado para ello el some-
ter al Tribunal que se designe al licenciado y compafiero Marce-
lino Flores en representacién de los Jueces de Distrito; al com-
paniero Alfredo Archilla Guenard, en representacion de los
Jueces Superiores. Ademéis, al compafiero Manunel Abréu
Castillo, como Presidente del Colegio de Abogados.

Sr. Jue: Presidente: Muchas gracias, Sr. Presidente del
Comité Directivo. EiI Tribunal estd de acuerdo eon las suges-
tiones y recomendaciones hechas por el Comité, v pone en el
uso de la palabra al compafiero Marcelino Flores.

Sr. Juez Marcelino Flores: Sr. Presidente del Tribunal
Supremo, Sres. Jueces Asociados, Sy. FPresidente del Comité Di-
rectivo de la Conferencia, Sy. Secretario de Justicia, Sr. Procura-
doy General de Puerto Rico, Sy. Director de Ia Administracisn de
Tribunales, Sr. Presidente del Colegio de Abogados, represen-
tantes del poder ejecutivo aqui presentes, compafieras y com-
pafieros:

Es para mi un motivo de profunda satisfaceién personal y
profesional poder decir en el momento final de esta Segunda
Conferencia Judicial unas breves palabras en representacién
de los Jueces de Distrito tal como lo sugiriera el Hon. Presidente
de este acto. Los distinguidos magistrados del Tribunal de
Distritoc de Puerto Rico hemos sabido aquilatar los méritos
profesionales y sociales de esta actividad judicial. Damos fe de
que la organizacion, los asuntos objeto de estudio y ponencia,
asi como los exponentes, han side insuperables. Asimismo son
insuperables los planos de respeto, de consideracién y dignidad
profesional que han imperado a lo largo de estos tres dias de
convivencia profesional y personal de jueces y abogados partici-
pantes y asistentes en esta Conferencia. Se han fijado proble-
mas que enfrenta la justicia en Puerte Rico; se han discutido
posibles soluciones; y se han hecho evaluaciones. Scbre todo,
estas Conferencias con fe de superacién le tienen que decir al
pueblo de Puerto Rico, el de mayor consideracién en toda gestién
profesional, que los magistrados y los administradores de jus-
ticia se reunen para discutir las fallas judiciales, para evaluar
la obra que a diario realizamos y acordar aquellas medidas
juridico-sociales que sirvan mejor los intereses generales de
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ege pueblo. Nos hemos dado cuenta de Io mucho que hemos
hecho, pero a la vez nos vamos de aqui entusiasmados con lo
mutcho que nos queda por hacer.

Los Jueces de Distrito, al igual que los distinguidos magis.
trados del Tribunal Superior, aceptamos el reto que nos hacen
el Hon. Tribunal Supremo de Puerto Rico, el Hon. Gobernador
de Puerto Rico, ¥y las Honorables Camaras Legislativas. Sélo
reclamamos de Dios la tranquilidad de espiritu que se requiere
para hacer buena justicia. De los hombres, esperamos y damos
buena voluntad. Gracias, sefiores del Tribunal Supreme, gra-
cias Sr. Gobernador por la fe puesta en nosotros, y gracias Hon.
Colegio de Abogados de Puerto Rico por tantas atenciones y gen-
tilezas. Muchas gracias,

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Flores.
El compafiero Archilla.

Sr. Juez Alfredo Archills Guenard: Sr. Juez Presidente,
Sres. Jueces Asociados, compafieros miembros todes de esta
Hon, Conferencia Judicial de Puerte Rico.

Agradezeo infinitamente la oportunidad que se me hrinda
en estos momenteos de clausura de esta Hon. Conferencia para
en nombre de los Jueces Superiores de Puerto Rico, el grupo que
me honro en pertenecer, agradecer infinitamente la oportunidad
que a todos nos ha brindado este organismo para colaborar
juntos en pro de una mejor administracién de la justicia. Es
precioso, sefiores, el principio que enuncia este organismo: la
consecucidn de una mejor administracidn de la justicia para
este bendito pueblo puertorriquefio que tanto se la merece, Y
es preciosa, ademds, la oportunidad que este organismo nos
brinda a todos de por lo menos una vez al afio reunirnos para
aunar nuestros conocimientos ¥ las experiencias adquiridas en
pro de la consecucidn de esa mejor administracién de la justicia
para este pueblo.

En nombre de los Jueces Superiores de Puerto Rico yo
quiero consignay en el récord de esta Hon, Conferencia el sentir
de este grupo de servidores plblicos. He auscnltado el criterio
de la mayoria de los compafieros miembros de esta Conferencia
Judicial y puedo v quiero decir que el criteric es undnime en el
sentido de la deseabilidad de que esta Conferencia se reuna en
Agamblea Plenaria por lo menos cada afio. Es decir, que en-
tienden los jueces que componen este grupo de esta Conferencia
que es necesario, dtil ¥ hueno para nuestra mejor administra-
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cién de la justicia que tedos nos unamos en una asamblea ple-
naria de este organismo por lo menos todos los afios, una vez al
afio, para asi aportar las experiencias adquiridas durante ese
afio y tratar de mejorar esa administracién de la justicia. Yo,
a nombre de los Jueces Superiores de Puerto Rico, felicito al
Comité organizador de esta Conferencia por el éxito aleanzado
v muy especialmente a su docto Presidente.

Quiero terminar estas cortas palabras diciendo que este
espiritu que ha reinado aqui en esta Conferencia en pro de la
consecucién de la mejor administracién de la justicia a nuestro
pueblo no se quede aqui depositade en el A&mbito de este Hon.
Tribunal. Llevémosnos, pues, en nuestros corazones ese alto
principio, llevémosle a nuegtras respectivas jurisdicciones, y
con él hagamos y procuremos una mejor justicia. Muchas
gracias,

Sr. Juex Presidente: Muchas gracias, compafiero Archilla
Guenard por sus palabras. El Presidente del Colegio de Abo-
gados, Lic. Abhréu Cagtillo.

Lic. Manuel Abréu Castillo: Sr. Juez Presidente y Sres.
Jueces Asociados, Sr. Presidente y miembros del Comité Diree-
tivo, compafieros y compafieras:

De esta Segunda Conferencia Judicial hemos obtenido logros
que debemos resaltar para que queden permanentemente gra-
bados en la mente y en el espiritu de todes nosotros. Estos
logros, en primer lugar, son gue se ha logrado una mayor iden-
tificacién entre las tres ramas que componen nuestro sistema
de gobierno; que en los niveles v en las 4reas de cada cual se
realizan ¥ se descargan responsahbilidades que tienen una estre-
cha e intima relacién unas con las otras. Aqui, Ia Rama Judicial
le informa al Ejecutivo y al Legislativo cudles son sus ansias y
sus aspiraciones para mejoray el sistema. El Ejecutivo, a su
vez, sefiala cudles son sus exigencias para mejorar la justicia,
que también es funecién del Ejecutivo. Igualmente, la Rama
Legislativa sugiere y propone medidas encaminadas a mejorar
todo nuestro sistema constitucional. En segundo lugar, y muy
importante para el destino de la Rama Judicial en Puerto Rico,
ha sido el logro de que por primera vez en nuestra historia la
Rama Judicial tiene un auténtico liderate y un liderato con
sabor a Puerto Rico, con sabor a pueblo ¥ con sentido de iden-
tifiear el sistema judicial con aquellos a quienes verdaderamente
sirve el sistema judicial, que es a los puertorriqueiios. Esta
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identificacién es muy saludable y es muy provechosa para los
mejores intereses de nuestro pueblo. Y decimos que se iden-
tifica la Rama Judicial en un auténtico liderato con nuestro
pueblo, porque por vez primera en nuestra historia la Rama
Judicial, sin tener la responsabilidad legal de hacerlo, le rinde
un informe al pueblo de Puerto Rico de cuil es el estado judicial
en este pais. Esto es muy importante porque esto mejora la
calidad democratica del pueblo de Puerto Rico.

Y por dltimo un logro que no podemos pasar por alto eg la
clara y estrecha identificacién que esta Conferencia produce
y estimula entre el Foro puertorriguefio ¥ nuestra Judicatura
en un plano de dignidad, de respeio y confraternidad. Para
todos en nombre del Colegio de Abogadosg, para los sefiores
magistrados y el Comité Directivo, nuestra mas célida felicita-
ci6n y Dios quiera que los logros que hemos obtenido sean de

permanente beneficio para nuestro buen pueblo de Puerto Rico.
Muchas gracias.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Abréu Cas-

tillo por sus palabras. E! Presidente del Comité Direetivo,
compafiero Todd.

Sr. Juez B, H. Todd, Jr.: Sr. Juez Presidente y Jueces Asg-

ciados del Tribunal Supremo, compafieros todos de la Confe-
rencia Judicial:

Muy breves palabras. Como Presidente del Comité Direc-
tivo deseo, en primer lugar, expresar la satisfaceidn que he sen-
tido en estos tres dias de trabajos de la Segunda Sesion Plenaria
de la Conferencia Judicial por la magnifica labor realizada por
los distintos comités que han rendido informes ¥ recomendacio-
nes a esta Conferencia y agsimismo por las ponencias expuestas
por los presidentes de dichos comités. Se ha demostrado aqui
el interés profundo que los comités nombrados por el Tribunal
Supremo han tenido y tienen en que los fines para los cuales
fue creada esta Conferencia Judicial en los distintos problemas
importantes con que nos confrontamos para una mejor admi-
nistracién de la justicia en Puerto Rico tengan el mayor éxito.

También es digno de loa el interés demostrado por los demas
miembros de la Conferencia Judicial, que no son y no forman
parte de los distintos comités, con su asistencia diaria a estas
sesiones y su intervencién directa, aportando ideas y sugestiones
para futuras consideraciones de los distintos comités. Es na-
tural, sin embargo, que no importa el éxito que haya tenido
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esta Segunda Sesién Plenaria de la Conferencia Judicial, como
la que tuvo en su Primera Sesion, ese éxito se esfumaria o a lo
mas quedaria limitado a un mero esfuerzo intelectual de varios
abogados de buena voluntad, si los diversos informes sometidos
a la consideracion de nuestro Tribunal Supremo, si las recomen-
daciones en ellos contenidas en tanto en cuanto merezcan la
aprobacién del Tribunal Supremo, no se convierien en nuevas
leyes 0 en enmiendas a las ya en vigor y asimismo en la adop-
¢ién de aquellas reglas que afectan a una mejor administracion
de una justicia justa, como dijo en el dia de aver el compafiero
Poventud.

A ese efecto puedo asegurar al Tribunal Supremo y a los
miembros de ]Ja Conferencia Judicial que al aceptar el honroso
cargo de Presidente del Comité Directivo hice el propdsito de
dedicar todo el esfuerzc de que sea capaz para continuar pres-
tando al Tribunal Supremo mi cooperacion para que el éxito de
la Conferencia Judicial se convierta en una realidad. Es la
dnica forma la mejor forma en que puedo honrar la memoria
de mi predecesor, nuestro inolvidable compaiiero Jaime Sifre
Davila, espiritu creador de esta Conferencia Judicial. No ereo
revelar ningin secreto s8i digo que a los fines que acabo de ex-
poner, ya el Juez Presidente me ha citado para que me reuna
con €] en el mes de enero para {ratar sobre todas las cuestiones
que han sido sometidag al Tribunal Supremo en esta Segunda
Sesién Plenaria y ver la forma de ir instrumentando la accion
que deba tomar el Tribunal Supremo en relacién con los distin-
tos informes y recomendaeciones.

Creo mi deber, ademas, antes de terminar, expresar el reco-
nocimiento de la Conferencia Judicial a la espléndida coopera-
ciéon del Colegio de Abogados y de su dindmico Presidente, el
compafiero Manuel Abréu Castillo, quienes en todo momento
han estado cooperando para el mejor éxito de la Conferencia
Judicial. Agimismo, y para terminar, creo mi deber, a nombre
de todos los miembros de la Conferencia Judicial, dar las gracias
mas cumplidas al Tribunal Supremo por la espléndida recepeion
que en honor de los miembros de la Conferencia Judicial nos
ofrecié anoche. Muchas gracias.

Sr. Juez Presidente: Muchas gracias, compafiero Juez Todd.
Para claugurar, sélo dos palabras. Esta Segunda Sesién
Plenaria de la Conferencia Judicial ha llevado a caho sus tra-
bajos oyendo las ponenciag de sus respectivos comités a través
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de sus presidentes y diseutiendo estos informes, en el clima de
acercamiento y entendimiento mutuo de Foro ¥y Judicatura donde
se estdn aunando los esfuerzos de cada uno de estoz dos inte-
grantes de la Conferencia Judicial.

La Conferencia Judicial en Puerto Rico acaba de nacer.
Esta es s6lo la Segunda Sesién Plenaria. Su organizacién no
es perfecta, como tampoco posiblemente los mecanismos para
hacer expresion de la labor intelectual, de los trabajos profe.-
sionales, de los objetivos ¥ de las metas que justifican su exis-
tencia. Sin embargo, se nutre esta Conferencia, no sélo del
calibre intelectual de los miembros que la componen, si que del
sentimiento, de la disposicién, de la emocién que se pone en el
trabajo. Miembros de la profesién que constituyen honra de
nuestro Foro, de larga practica, de muchos afios de experiencia
vienen a colaborar en los trabajos de los comités, con miem-
bros més jovenes de la profesién. Se unen las generaciones,
8¢ unen las aclitudes de la vida y los modos de pensar en las
distintas esferas de actividad de la Conferencia. Digtinguidos
compafieros, como don José Angel Poventud, gquien reside en la
ciudad de Ponce, miembro del Comité Directivo, Presidente del
Comité de Procedimiento Civil, no sélo se refine con el Comité
para los trabajos, deliberaciones y recomendaciones y estudios
de las materias técnicas que implica el procedimiento civil, si
que comparece puntualmente y sin falta a las sesiones del Comité
Directivo aun cuando se citare con 24 horas de anticipacidn,
Como nuestro querido ex Juez Presidente, don Roberto H. Todd,
quien al igual que su predecesor, nuestro inolvidable don Jaime,
estuvo dispuesto a sacrificar su retiro, su vida Bosegada, para
venir a esta Conferencia, a unirse a las breocupaciones que nos
llevan a nosotros a trabajar juntos en el esfuerzo de proponer
soluciones, de cristalizar las ambiciones en realidades para me-
jorar Ia administracién de la justicia, el funcionamiento de
los tribunales, enfrentindonos a la realidad del enjuiciamiento
plblico del sistema judicial, no siempre carente de base. En ege
esfuerzo comiin, esfuerzo comiin de Foro y Judicatura, cons-
cientes de ia situacion de la Rama Judicial, aunando esfuerzos
én esa proyeccién hacia adelante con el dinamismo de la juventud
¥ con la experiencia de los afios que llevan en la profesién dis-
tinguidos miembros de nuestro Foro, como el compafiero Ocho-
teco, quien ha sido columna en nuestro Comité Directivo, ¥ otros
con menos afios como los compafieros Trias Monge, Fernindez
Badillo y Ponsa Feliu. Los miembros del Comité Directivo, miem-
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bros de todos los comités, con una gran dedicacién y con una
gran actitud. Son de oro las palabras que dijera don Jaime
Sifre Davila cuando elausuré la Sesion Inaugural de la Primera
Sesién Plenaria: “Estoy convencido de que el ambiente de aus-
teridad ¥ de respeto en que se ha conducido esta Conferencia
Judicial compuesta de miembros del Foro y de la Judicatura, es
el mejor augurio de los logros positivos por delante.” No po-
demos decir, compafieros de la Conferencia, aun con todo lo
que la labor de pensamiento y con todo lo que la labor de los
comités representan que hemos llegado a nuestra meta. Esta-
mos comenzando, El camino es escarpado. Requiere volun.tad
de espiritu, dedicacién de los miembros del Foro y de la Judica-
tura aunados en el propdsito de esta Conferencia Judieial.

No s6lo participando en esta Conferencia, sino como 1a enti-
dad representativa de nuestra clase, el Colegio de Abogado:-{ ha
prestado tanto a la administracién de justicia como a est'e Tribu-
nal el énfasis de su respaldo ¥ sus convicciones para solucionar las
crisis congestivas en éste y en otros tribunales. No hay p_a]a-
bras para reconocer, para agradecer la disposicién, la actitud
y la contribucién de ustedes a esta magnifica labor de la ~00n-
ferencia Judicial, Esperamos de ustedes y otros compafieros
méis esa misma voluntad, esa misma dedicacién para seguir
adelante en este proyecto. El Tribunal, el Comité Directivo,
evaluaran log trabajos de la Conferencia. Posiblemente tenemos
que examinar el alcance de la Conferencia Judicial, log meca-
nismos para instrumentar los estudios, los proyectos._ No giem-
pre es facil organizar en sus comienzos una cosa. Sin emb?.rgo,
las experiencias van indicando cémo deben continuarse haciendo
las cosas dentro de aquellas limitaciones, dentro de aquellas
Areas, dentro de aquellos Ambitos propioa para actuar. Pero
ése es el porvenir y ése es el porvenir inmediato al que hay que
dirigirse en la continuaciéon de nuestro esfuerzo. Se. rec?ns—
tituiran comités, se crearin comités nuevos, se examinard Ia
gituacién toda.

Para lozs funcionarios de la Conferencia, el Director Adnr.li-
nistrativo de los Tribunales y su Auxiliar, nuestro Secre!:arlo,
que actian como secretarios de la Conferencia, el Alguacil di?l
Tribunal y los alguaciles auxiliares, una palabra de a‘g.radecl-
miento por la labor administrativa, y de organizacion flsl_ca, de
facilidades en esta Sala, y para ustedes, a nombre del Tribunal
Supremo, compafieros de la Conferencia Judicial, el recono-
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cimiento y el respeto més profundo porque esta Segunda Con-
ferencia Judicial, como la primera, por gu austoridad, por la
dignidad de sus trabajos, ¥y méas que todo, por ¢_ _.icercamiento
del Foro y la Judicatura, ha representado en esta ocasién, como
en aquélla, una gran conquista de nuestra profesién. Muchas
gracias y con estas palabras declaro terminada la Segunda Sesién
Plenaria de la Conferencia Judicial.
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CERTIFICACION

Yo, Mercedes L. Somchano, Qecretaria Auxiliar del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, CERTIFICO:

Que Ia anterior es una transcripeion fiel y exacta preparada
por mi de las cintas magnetofonicas de la grabacién hecha duran-
te los procedimientos de la Segunda Sesién Plenaria de la Con-
ferencia Judicial de Puerto Rico celebrada durante tos dias 15,
16 v 17 de diciembre de 1960, en el Salén de Sesiones del Tri-
bunal Supremo de Puerto Rico.

¥n testimonio de lo cual y para umir al expedien.te de la
Conferencia expido la presente en San Juan, Puerto Rico, a 27

de febrero de 1961.
MERCEDES L. SOMOHANO

Seevetaria Auxilier
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