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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

In re:
Enmiendas al Reglamento para la ER-2020-02
Admisidn de Aspirantes al

Ejercicio de la Abogacia y la
Notaria; al Reglamento Notarial
de Puerto Rico; al Reglamento
del Programa de Educacién
Juridica Continua, y al
Reglamento del Tribunal Supremo
de Puerto Rico

RESOLUCION
En San Juan, Puerto Rico, a 7 de febrero de 2020.

Mediante Resolucidén de 14 de diciembre de 2016,
EC-2016-01, este Tribunal reconstituydé 1la Comisién
para el Estudio y Evaluacidén de la Funcidn Notarial en
Puerto Rico (Comisidn Notarial), adscrita al
Secretariado de 1la Conferencia Judicial y Notarial
(Secretariado), con el propdsito de actualizar las
propuestas consignadas en el Informe de la Comisiodn
para el Estudio y Evaluacidén de la Funcidén Notarial en
Puerto Rico presentado en el 2010. In re Com. Estudio
y Eval. Fun. Notarial, 197 DPR 1 (2016).

En cumplimiento con su encomienda, el 30 de abril
de 2019 la Comisidén Notarial entregd formalmente su
Segundo Informe de la Comisidén para el Estudio y
Evaluacidén de 1la Funcidén Notarial en Puerto Rico
(Segundo Informe). En este, se presentaron diversas
propuestas de enmienda al ordenamiento juridico
notarial. Entre los asuntos discutidos se encuentran
la formacidén académica, los criterios de admisién
aplicables a las personas aspirantes al ejercicio de
la notaria vy la educacidén Jjuridica continua del
notariado.

Conforme a lo requerido por este Tribunal, la
Comisidén Notarial inicid sus esfuerzos revaluando las
propuestas contenidas en el Informe de 2010. Ademéas,
considerd las recomendaciones de los Talleres Grupales
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que formaron parte de la Segunda Sesién Ordinaria de 1la
Conferencia Notarial de Puerto Rico celebrada en octubre de
2015, las comparecencias escritas de las dependencias de 1la
Rama Judicial y compard el ordenamiento notarial de Puerto
Rico con otras jurisdicciones en las que rige el notariado de
estirpe latina. Asimismo, suministrdé una encuesta a los
notarios vy 1las notarias y realizdé un estudio sobre la
actividad en el Registro de la Propiedad para atemperar la
Radiografia del Notariado Puertorriquefio. Se actualizd,
ademas, el analisis de faltas éticas cometidas con mayor
frecuencia y la informacién provista en el Informe de 2010
por el Programa de Educacién Juridica Continua (PEJC), la
Junta Examinadora de Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia
y la Notaria (Junta Examinadora) y las escuelas o facultades
de Derecho del Pais.! Miembros de la Comisién Notarial también
sostuvieron reuniones con la Decana y los Decanos de las tres
Escuelas de Derecho para discutir todo lo relativo a la
preparacidén académica de los aspirantes a la notaria y la
deseabilidad de establecer requisitos adicionales para
ingresar al notariado en Puerto Rico.?

Recientemente, encaminamos el proceso de consideracidn de
las propuestas incluidas en el Segundo Informe de la Comisiédn
Notarial.? En aras de asegurar que el notariado puertorriquefio
esté compuesto por profesionales de la més alta capacidad vy
competencia para ejercer tan puntilloso ministerio, vy en
atencidén a la necesidad de garantizar que la ciudadania cuente
con profesionales plenamente capacitados para imprimir
certeza y seguridad a los negocios juridicos, resolvemos que
es necesario aprobar enmiendas adicionales atinentes a su
formaciédn académica vy desarrollo profesional. Entre 1los

1 La mayoria de los notarios o de las notarias que contestaron la encuesta

estédn a favor de que la admisidén para tomar el examen de Revalida Notarial
se condicione a la aprobacidén de cursos o talleres adicionales al minimo
actualmente requerido. De igual modo, las estadisticas del Programa de
Educacidén Juridica Continua (PEJC) reflejaron que la mayoria de los y las
profesionales del Derecho que incumplieron con los requisitos de educacidén
juridica eran notarios o notarias.

2 En su Informe a este Tribunal la Comisidén Notarial consigné que la
Decana y los Decanos de las tres Escuelas de Derecho reflexionaron sobre
la posibilidad de afiadir cursos adicionales sobre Derecho Notarial “en
aras de proveer a la persona aspirante al ejercicio de la notaria una
preparacidén que incluya cursos sobre derecho sustantivo y practico. En
todas las entrevistas queddé demostrado el interés y la disposicidn de los
decanos y la decana de trabajar en colaboracidén con la Comisidén Notarial
para el establecimiento de curriculos uniformes en materia de Derecho
Notarial”. Segundo Informe, pag. 63.

3 En virtud de la Resolucidén de 7 de noviembre de 2019, ER-2019-06, este
Tribunal enmendé la Regla 7.1.1 del Reglamento para la Admisién de
Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia y la Notaria, 4 LPRA Ap. XVII-B,
con el propdsito de disponer que toda persona aspirante al ejercicio de
la notaria deberd aprobar el examen de Revalida General previo a solicitar
el examen de Revalida Notarial.
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objetivos fundamentales de estos cambios que propuso la
Comisidébn Notarial vy que hoy acogemos, se destacan 1los
siguientes:

1. Promover una formacidén académica més completa del
notariado, al requerir créditos adicionales en materia
de Derecho Notarial y un minimo de créditos en otras
materias de Derecho Civil que inciden en la préactica
notarial como condicidén para aspirar al examen de
Revalida Notarial.

2. Afiadir como requisito haber juramentado y estar admitido
o admitida al ejercicio de la abogacia y presentar
evidencia que lo acredite para solicitar el examen de
Revdlida Notarial.

3. Extender el examen de Revalida Notarial a un dia, de
modo que se pueda evaluar el conocimiento tedrico vy
practico de la persona aspirante en materia de Derecho
Notarial y en aquellas que inciden sobre la practica de
la notaria.

4. Celebrar una ceremonia de Jjuramentacidén como acto
solemne que marque la admisién al ejercicio de la
notaria, la cual podrd 1llevarse a cabo durante 1la
ceremonia de Juramentacidén para el ejercicio de 1la
abogacia.

5. Establecer que los notarios y las notarias, dentro de
las veinticuatro (24) horas crédito de educacidn
juridica continua requeridas, deberdn cumplir con un
minimo de nueve horas crédito en cursos de Derecho
Notarial.

6. Disponer que quienes, voluntaria o involuntariamente,
hayan cesado en la préactica notarial y gquienes, luego de
haber aprobado la Revalida ©Notarial, no soliciten
autorizacidén para ejercer la notaria dentro del término
de cinco afios, deberdn acreditar haber completado un
minimo de doce horas crédito de educacidén Juridica
continua en <cursos de Derecho Notarial previo a
solicitar autorizacidédn para ejercer la notaria.

En concordancia con lo anterior, el Tribunal aprueba los
cambios enumerados a continuacién.?
1. Se enmienda la Regla 4.3 del Reglamento para la Admisidn

4 Luego de adoptar los objetivos descritos, formulamos las enmiendas a

tono con las recomendaciones de la Comisién para el Estudio y Evaluaciédn
de la Funcidén Notarial en Puerto Rico, adscrita al Secretariado de la
Conferencia Judicial y Notarial, asi como con el insumo de las siguientes
dependencias: la Oficina de Inspeccidén de Notarias; la Junta Examinadora
de Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia y la Notaria, y el PEJC.
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de Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia y la Notaria, 4
LPRA Ap. XVII-B, para d9que en lo sucesivo disponga 1lo
siguiente:

Regla 4. Requisitos de admisidén al ejercicio de 1la
abogacia y la notaria

(4.3) Requisitos para el ejercicio de la notaria.-—

(4.3.1) Toda persona que desee ser admitida al
ejercicio de la profesién notarial en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico deberd cumplir con los
reguisites siguientes:

(a) &

et ir—econ 1l0s requisitos establecidos
en la Regla 4

de este Reglamento, s

Tt

(b) haber sido admitida vy Juramentada al
ejercicio de la abogacia, y

45> (c) aprobar un examen de Revalida
Notarial preparado, administrado y evaluado por la
Junta. Esta regla no se aplicara a ninguna persona
que haya sido admitida a la profesidén de abogado en
Puerto Rico con anterioridad al 1lro de abril de 1983.

2. Se enmienda la Regla 7 del Reglamento para la Admisioén
de Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia y la Notaria, supra,
como sigue:

Regla 7. Requisitos de admisién al examen de
revalida notarial

(7.1) Requisitos.—
(7.1.1) Toda persona interesada en solicitar el

examen de revalida notarial deberd cumplir con los
reguisites siguientes:

(a) ewvmptir—econ los requisitos que establece
la Regla 4.1.1, ¥

(b) haber sido admitida vy Jjuramentada al
ejercicio de la abogacia en Puerto Rico, vy

4B+ (c) haber aprobado con una calificaciédn
satisfactoria, uwp—euyrs de—derech notarial en
cualquier escuela de derecho acreditada por la
American Bar Association o por el tribunal-, un
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minimo de:

(1) tres (3) créditos de Derecho Notarial
relacionados al Derecho Notarial Sustantivo,

(ii1) tres (3) créditos de Derecho de
Sucesiones,

(11i1) tres (3) créditos de Derecho
Hipotecario,

(iv) tres (3) <créditos de Derecho de

Familia,

(v) tres (3) créditos de Derecho de
Obligaciones y Contratos,

(vi) cinco (5) créditos de Derecho
Notarial Préactico, que podréan acumularse en
clinicas, cursos, seminarios o) programas

especializados en la practica notarial y que
integren las distintas facultades delegadas al
notariado puertorriquefo, asi como la aplicacién de
materias relacionadas al Derecho Notarial.

Se entenderd como calificacidén satisfactoria las
calificaciones “A”, “B”, “C” o sus equivalentes.

(7.2) Solicitud.—

(7.2.1) Fode Toda persona aspirante al ejercicio
de la notaria presentard una solicitud de revalida
notarial similar a lo dispuesto en la Regla 6 de
este apéndice, en la cual certifique, entre otros
asuntos etras—eeosas, que cumple con los requisitos
detl—dneiso—{6-2+—+) las Reglas 6 y 7 de este apéndice.
Como parte de esta solicitud, deberd someter copia
del certificado acreditativo de la autorizacién vy
admisién al ejercicio de la abogacia emitido por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico una vez celebrada la
juramentacién.

3. Se enmienda la Regla 8 del Reglamento Notarial de Puerto
Rico, 4 LPRA Ap. XXIV, como sigue:

Regla 8. Del ingreso al notariado; examen de
revalida; educacién continua

(A) Podra ser admitida al ejercicio del notariado
cualquier persona que, ademds de ser admitida por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico al ejercicio de la
profesién de abogado, hubiere aprobado un examen de
revadlida sobre Derecho Notarial preparado y ofrecido
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por la Junta Examinadora de Aspirantes al Ejercicio
de la Abogacia.

(B) No le serd requerido dicho examen a persona
alguna que hubiere sido admitida al ejercicio de la
abogacia antes del primero de julio de 1983.

El examen de admisidén al ejercicio del notariado
comprendera, ademéds de la materia de Derecho
Notarial, aquellas otras materias relacionadas que
la Junta Examinadora de Aspirantes al Ejercicio de
la Abogacia estime apropiadas.

(C) La persona aspirante al ejercicio de la notaria
deberd acreditar, conforme dispone el Reglamento
para la Admisidén de Aspirantes al Ejercicio de la
Abogacia y la Notaria, 4 LPRA Ap. XVII-B, gque aprobd
satisfactoriamente un minimo de: tres (3) créditos
de Derecho Notarial Sustantivo, y cinco (5) créditos
de Derecho Notarial Practico, que podran acumularse
en clinicas, cursos, seminarios O programas
especializados en la practica notarial vy que
integren las distintas facultades delegadas al
notariado puertorriquefio, asi como la aplicacidn de
materias relacionadas al Derecho Notarial.

(D) Segun lo determine el Tribunal Supremo, todo
profesional del Derecho que haya aprobado la
Revéalida Notarial tendréa que presentar una
certificacidén emitida por el Programa de Educacidn
Juridica Continua que acredite su cumplimiento con
los requisitos del Programa y que tomd un minimo de
doce (12) horas crédito en cursos de Derecho
Notarial con proveedores autorizados por el Programa
de Educacidn Juridica Continua previo a solicitar la
autorizacidén para ejercer la notaria, cuando:

(1) No haya solicitado autorizacidn para ejercer
la notaria en Puerto Rico dentro de los cinco (5)
afilos contados a partir de la notificacidén de
aprobacién de la Revalida Notarial.

(2) Haya cesado su préactica notarial, voluntaria
o involuntariamente, por cinco (5) afios o méas.

Este requisito no aplicard a quienes cesaron su
préactica notarial para ocupar algun cargo a través
del cual ha mantenido al dia su conocimiento sobre
el Derecho Notarial, como corolario del cargo
publico. Tampoco aplicard al personal de la ODIN que
sea miembro de la profesidén de la abogacia, tales
como el Director, Director Auxiliar, los Inspectores
de Protocolos, el personal asesor y con funciones
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administrativas, entre otros puestos similares que
determine el Tribunal Supremo.

4. Se enmienda la Regla 29 del Reglamento del Programa de
Educacidén Juridica Continua, 4 LPRA Ap. XVII-F, para dque
disponga de la manera siguiente:

Regla 29. Cumplimiento

(a) E1 y la profesional del Derecho activo o activa
deberd cumplir con un minimo de 24 horas crédito de
educacién juridica continua en cada periodo de 3
afios. De esas 24 horas crédito, al menos 4 deberéan
dedicarse a cursos de ética profesional. Dentro de
las 24 horas crédito requeridas, guienes tengan
estatus de activo en la notaria al momento de
terminar el periodo de cumplimiento deberé&n tomar al
menos 4 9 horas crédito en cursos de Derecho
Notarial. Las horas crédito en exceso del minimo
requerido se podran acreditar al periodo siguiente
siempre que no excedan de 24 horas. Al finalizar
cada periodo de cumplimiento, el o la profesional
del Derecho deberd asegurar que su cumplimiento esté
acreditado por el Programa. De haber discrepancia,
el o la profesional del Derecho deberéd evidenciar el
cumplimiento.

No obstante, y conforme a lo dispuesto en la
Regla 13 (a) del Reglamento del Tribunal Supremo, de
Puerto Rico, 4 LPRA Ap. XXI-B, el o la profesional
del Derecho que lleve mas de 5 afios sin ejercer la
practica notarial, deberd completar 12 horas crédito
en cursos de Derecho Notarial como condicidn para su
admisién o readmisidén a la profesidén notarial.
Asimismo, el Tribunal Supremo podra requerir gue
subsane deudas crediticias de periodos anteriores y
que tome el numero de créditos que estime
conveniente.

5. Se enmienda la Regla 13 del Reglamento del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, 4 LPRA Ap. XXI-B, para que disponga
de la manera siguiente:

Regla 13. Admisién al Notariado

(a) Cualguier persona que haya sido admitida por
este Tribunal al ejercicio de la profesidén de 1la
abogacia y que, ademas, haya aprobado un examen de
revadlida sobre derecho notarial preparado y ofrecido



ER-2020-02

por la Junta Examinadora de Aspirantes al Ejercicio
de la Abogacia y la Notaria, podra ser admitida al
ejercicio del notariado. El requisito del examen
sobre derecho notarial no se aplicarada a persona
alguna que haya sido admitida al ejercicio de 1la
abogacia en o antes del 1 de julio de 1983.

Una vez aprobado el examen, el candidato o 1la
candidata deberd presentar al Secretario o a 1la
Secretaria del Tribunal la correspondiente solicitud
acompafiada de una fianza en duplicado a favor del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico por la suma que
exige la ley. Ademdas, deberd presentar una
certificacién emitida por el Programa de Educacidn
Juridica Continua que acredite su cumplimiento con
los requisitos del Programa y que tomd un minimo de
doce (12) horas crédito en cursos de Derecho
Notarial, previo a presentar la solicitud, cuando:

(1) No haya solicitado autorizacidén para ejercer
la notaria en Puerto Rico dentro de los cinco (5)
afios contados a partir de la notificacidén de
aprobacién de la Revalida Notarial.

(2) Haya cesado su préactica notarial, voluntaria
o involuntariamente, por cinco (5) afios o méas.

Este requisito no aplicard a guienes cesaron su
préctica notarial para ocupar algun cargo a través
del cual ha mantenido al dia su conocimiento sobre
el Derecho Notarial, como corolario del cargo
publico. Tampoco aplicarad al personal de la ODIN que
sea miembro de la profesién de la abogacia, tales
como el Director, Director Auxiliar, los Inspectores
de Protocolos, el personal asesor y con funciones
administrativas, entre otros puestos similares,
segun determine el Tribunal Supremo.

Aprobada la fianza por el Tribunal y una vez se
admite el ©peticionario o la ©peticionaria al
ejercicio del notariado, deberd prestar el juramento
de rigor ante el Tribunal Supremo en pleno, ante
cualquiera de sus salas o de sus jueces y juezas O
el Secretario o la Secretaria del Tribunal. Hecho
esto, el notario o la notaria registrard su firma,
signo, sello y rubrica en la Secretaria de este
Tribunal y en el Departamento de Estado, y
notificara a—ta——sata——ecorrespondientedel Tribunalde
Primera—Instaneia al Director o a la Directora de la
Oficina de 1Inspeccidédn de Notarias, el lugar de
residencia y la localizacidén de su oficina notarial.
Todos los meses, no mas tarde del décimo dia
calendario del mes siguiente al informado, remitiré
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un indice informativo de todas las escrituras y los
testimonios autorizados por él o ella, conforme el
Articulo 12 de la Ley Notarial de Puerto Rico, Ley
Num. 75 de 2 de julio de 1987 (4 LPRA sec. 2023).
Los notarios y las notarias notificaran cualquier
cambio de residencia o de oficina notarial al
Secretario o a la Secretaria del Tribunal Supremo y
al Director o Directora de la Oficina de Inspeccidn
de Notarias.

En atencidén a las enmiendas aqui aprobadas relacionadas al
curriculo académico requerido a las personas aspirantes para
ejercer la notaria, acogemos la recomendacidén de la Comisidn
Notarial de ampliar 1la duracién del examen de Revalida
Notarial a un dia. Se le instruye la Junta Examinadora a que,
al amparo de la discrecién reconocida en la Regla 5 del
Reglamento para la Admisidén de Aspirantes al Ejercicio de la
Abogacia y la Notaria, supra, establezca los pormenores de
formato y técnicas de las preguntas en conformidad con esta
determinacién para que pueda impartirse el primer examen de
Revalida Notarial de un dia de duracidén en un plazo no mayor
de cuatro afocs a partir de la presente Resolucidédn. Contaré
con igual término para atemperar la Tabla de Especificaciones
de este examen de modo que se le notifique adecuadamente a
las personas aspirantes al ejercicio de la notaria que este
examen podrad evaluar las materias siguientes: Derecho de
Sucesiones, Derecho Registral Inmobiliario, Derecho de
Obligaciones y Contratos, Etica Profesional, Derecho de
Familia, Derechos Reales, Contratos Especiales, Derecho
Mercantil, Derecho Tributario, Corporaciones y otras figuras
juridicas, tales como fideicomisos, sociedades y otras. En
estas gestiones, la Junta Examinadora considerard 1las
recomendaciones consignadas en el Segundo Informe de 1la
Comisidn Notarial relativas a la Tabla de Especificaciones,
al formato, a la cantidad y la naturaleza de las preguntas
del examen de Revalida Notarial. A esos fines, contaran con
el apoyo del Secretariado para aclarar cualquier interrogante
en torno a su contenido.

Tanto el Director Ejecutivo de la Junta Examinadora como
la Directora Ejecutiva del Programa de Educacidédn Juridica
Continua deberan implementar las medidas administrativas
necesarias acorde a lo aqui dispuesto.

A los fines de que las Escuelas o Facultades de Derecho
realicen todas las gestiones necesarias para adecuar su
oferta curricular a los cambios aqui dispuestos, 1las
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enmiendas al Reglamento para la Admisidén de Aspirantes al
Ejercicio de la Abogacia y la Notaria, supra, asi como a la
Regla 8(C) del Reglamento Notarial de Puerto Rico, supra,
aplicaran al estudiantado de nuevo 1ingreso matriculado a
partir de agosto de 2021.

De otra parte, las enmiendas a la Regla 8(D) del Reglamento
Notarial de Puerto Rico, supra, la Regla 29 del Reglamento
del Programa de Educacidén Juridica Continua, supra, asi como
la enmienda a la Regla 13 (a) del Reglamento del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, supra, relacionada a la educacién
juridica continua del notariado, entrardn en vigor dentro de
tres afios a partir de su aprobacidn. Las restantes enmiendas
entrardn en vigor inmediatamente.

Por ultimo, reconocemos que el Segundo Informe de la
Comisién Notarial representa una importante aportacidén para
el notariado puertorriquefio, por lo cual debe estar accesible
a la comunidad. Ante ello, autorizamos que el Secretariado,
con el apoyo de la Oficina de Prensa de la Oficina de
Administracidén de los Tribunales, divulgue el Segundo Informe
entretanto este Tribunal evalta la totalidad de 1las
recomendaciones consignadas.

Confiamos que estas medidas fortalecerédn la formaciédén
académica de las personas aspirantes al ejercicio de 1la
notaria y el desarrollo profesional continuo necesario para
que el notariado mantenga un servicio de excelencia a la
comunidad. De esta forma, se elevard el estdndar de calidad
y eficiencia de quienes ejercen una funcidén publica que
impacta el trafico Jjuridico y 1la toma de decisiones de
envergadura de ©parte de la comunidad ©puertorriquefia.
Asimismo, se salvaguardan los intereses de la ciudadania que
acude a la sede notarial para concretar negocios 'y
transacciones con repercusiones importantes en sus vidas por
lo que se requiere certeza juridica de dichas transacciones.

Notifiquese al Director Administrativo de los Tribunales;
a los y las miembros de la Comisidén para el Estudio vy
Evaluacidén de 1la Funcidén Notarial en Puerto Rico; a 1la
Directora del Secretariado de 1la Conferencia Judicial vy
Notarial; al Director Ejecutivo de la Junta Examinadora de
Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia y la Notaria; a la
Directora Ejecutiva del Programa de Educacidén Juridica
Continua; al Director de la Oficina de Inspeccidn de Notarias;
al Director de la Oficina de Prensa; asi como a los Decanos
y la Decana de las Escuelas y Facultades de Derecho de Puerto
Rico.

Publiquese.

Lo acordé el Tribunal vy certifica el Secretario del
Tribunal Supremo. La Jueza Presidenta Oronoz Rodriguez esta



ER-2020-02 11

conforme y emite la expresidén siguiente, a la cual se une el
Juez Asociado sefior Colédédn Pérez:

Al ordenar la reconstitucidén de la Comisidn
para el Estudio y Evaluacién de la Funcidn Notarial
en Puerto Rico (Comisidn), este Tribunal
expresamente le encomendd la presentacién de
recomendaciones dirigidas a “elevar el estéandar de
calidad, transparencia, eficiencia y probidad moral
de quienes ejercen la funcidén notarial en Puerto
Rico”. In re Com. Estudio y Eval. Fun. Notarial,
197 DPR 1, 4 (2016). En aras de cumplir tal
encomienda, esta Comisidn —compuesta por
profesionales del derecho del més alto calibre en
lo que respecta el estudio y ejercicio de la notaria
en Puerto Rico- realizd una investigacidn minuciosa
sobre las realidades de 1la préctica notarial en
nuestra Jjurisdiccidén y plasmd sus conclusiones en
el Segundo Informe de la Comisidén para el Estudio
y Evaluacidén de la Funcidn Notarial en Puerto Rico
(Segundo Informe). Segun ordenado, este Informe
compilé 1los comentarios y las sugerencias que
surgieron de los Talleres Grupales de la
Conferencia Notarial e integrdé el insumo de la
Oficina de 1Inspeccién de Notarias, la Junta
Examinadora de Aspirantes al Ejercicio de 1la
Abogacia y la Notaria, el Programa de Educacidn
Juridica Continua y la Oficina de Administracién de
los Tribunales. Asimismo, el producto final relne
los estudios que componen la actualizacidén de la
Radiografia del Notariado Puertorriquefio, la cual
en esta ocasidén implicd realizar la FEncuesta al
notariado puertorriquedo: 2018 y la actualizacidn
del Informe sobre la actividad notarial en el
Registro de la Propiedad para la Radiografia del
notariado puertorriquefio. De esta manera, el
Segundo Informe evalué el estado actual de la
practica notarial en Puerto Rico desde 1la
perspectiva tanto del notariado como del Registro
de la Propiedad.

Los hallazgos del Segundo Informe son
preocupantes. En primer lugar, este confirma sin
ambages lo que la jurisprudencia voluminosa de este
Tribunal sobre asuntos disciplinarios relacionados
a la notaria ya hace evidente: que la mayoria de
los notarios y notarias en nuestra jurisdiccidédn no
dominan el Derecho Notarial, particularmente
asuntos relacionados al Derecho Hipotecario y los
requisitos para la autorizacidén de instrumentos
publicos cabales vy eficaces. Segundo Informe,
pag. 58. Quizads mas preocupante autn, la Comisidn
concluyd que “luego de  haber transcurridos
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alrededor de doce afios desde la presentacidédn del
Informe sobre Actividad Notarial de 2010, la
conducta del notariado no ha variado
significativamente y presenta faltas relacionadas
con las mismas lagunas que hace mas de una década”.
Id., pag. ix. Segun la Comisién, lo anterior se
debe, al menos en parte, a que la preparacidn
académica de los aspirantes al ejercicio de 1la
notaria es muy limitada.

Ante este cuadro, y como era de esperar ante la
encomienda que se le delegd, la Comisidén recomendd
enmiendas al ordenamiento notarial con el propdsito
de robustecer 1la formacién académica de 1las
personas aspirantes al ejercicio de la notaria. En
particular, la Comisidén concluyd que “la aprobacidn
de un solo curso sobre Derecho Notarial no asegura
que un o una aspirante cuente con la preparacidn
necesaria para enfrentarse a los retos %
complejidades que la funcién notarial representa”.
Id., pags. xii-xiii (Enfasis suplido). Por tanto,
recomendd requerir a los aspirantes aprobar tanto
cursos o talleres de notaria con un enfoque
practico como cursos en materias intimamente
relacionadas al ejercicio de la notaria. Esta
recomendacién cobra aun mas urgencia ante la
creacidén de competencias notariales nuevas. Cursos
de tan corta duracidén no permiten profundizar sobre
figuras juridicas legisladas tales como el Poder
Duradero, el Matrimonio Notarial, el Divorcio
Notarial % las Capitulaciones Matrimoniales
Mutables, las cuales requieren de los vy las
notarias 1llevar a cabo diligencias anteriores vy
posteriores a la autorizacidén de los instrumentos
publicos requeridos.

También pesd en el animo de estos expertos en
la notaria el hecho de que en paises en donde rige
el notariado de estirpe latina el tramite para la
admisidén a la notaria cuenta con mayor rigurosidad
y garantia. Para ejercer la notaria en Costa Rica,
por ejemplo, un aspirante necesita obtener un
posgrado en notaria, mientras que en Uruguay la
persona aspirante debe obtener un grado académico
en notaria que implica de cinco a seis afios de
estudio. ig;, pag. 76. Asimismo, cabe resaltar que
durante el proceso de elaboracidén de enmiendas los
miembros de la Subcomisidén de Formacidén Académica
adscrita a la Comisidén sostuvieron reuniones con la
Decana y los Decanos de las tres Escuelas de Derecho
del pais, gquienes se mostraron en la mayor
disposicién de ampliar la oferta curricular de sus
instituciones en materia de derecho notarial para
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facilitar el cumplimiento del estudiantado con los
requisitos nuevos. Id., pag. 63. Por ultimo, al
momento de emitir sdg_zecomendaciones, la Comisiédn
tuvo presente que la falta de diligencia y de
conocimiento sobre el Derecho Notarial por parte de
notarias y notarios implican efectos nefastos para
la ciudadania, pues frustra la voluntad de las
personas otorgantes o requirentes en el negocio ©
acto Jjuridico, provoca incertidumbre sobre 1los
efectos del negocio o acto juridico, y menoscaba la
confianza que tiene la sociedad en nuestro sistema
de justicia. Por todo lo anterior, y en especial
por esto ultimo, coincido con la Comisidén sobre la
necesidad y razonabilidad de enmendar aspectos de
nuestro ordenamiento notarial para, entre otras
cosas, exigir una preparacidédn académica méas sdbdlida
de nuestros notarios y notarias.

Lejos de disuadir el ejercicio de la notaria,
el propdsito de estas enmiendas es garantizar que
aquellos aspirantes que escojan esa ruta estén
preparados para los retos que ello supone. Hacemos
un flaco servicio -tanto al pais como a los
aspirantes- si se permite que estos Ultimos
ingresen al notariado sin antes asegurarnos de que
cuentan con las experiencias y herramientas que
requiere el ejercicio responsable de tan solemne
ministerio. Dado el atractivo econdémico gque supone
el ejercicio de la notaria actualmente, no anticipo
que ocurra una merma drastica en el nuUumero de
notarios practicantes en nuestra jurisdiccidédn como
consecuencia de estas enmiendas. Maxime cuando
estos requisitos aplicardn a estudiantes de nuevo
ingreso en agosto de 2021 y que comenzaran a tomar
cursos especializados en agosto 2022, por lo dque
estos tendran suficiente tiempo para desarrollar un
plan de estudio afin con sus intereses
profesionales particulares. El tiempo dira.

Este Tribunal tiene una responsabilidad
indelegable de emplear las medidas que tenemos a
nuestro alcance para garantizar que el notariado en
Puerto Rico descargue competentemente su funcidn.
Previo a estas enmiendas, bastaba con que un
aspirante aprobara tres <créditos en Derecho
Notarial, un examen de revalida general gue no
evalia la competencia notarial y un examen de
revadlida notarial para fungir como notario. Ahora,
tendrad ademéds que tomar cinco créditos adicionales
en Derecho Notarial practico y aprobar una serie
cursos en materias intimamente relacionadas al
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desempefio de la notaria.® Ello, a todas luces,
representa un paso en la direccidn correcta, pues
asegurard que los aspirantes cuenten con un minimo
de experiencias y destrezas al momento de ingresar
al notariado puertorriquefio. Este Tribunal no debe
permitir que cuando en un futuro se realice otro
informe sobre el estado de la notaria en Puerto
Rico, este reitere los mismos hallazgos consignados
en el Segundo Informe: que, simple y sencillamente,
la preparacidén académica de nuestros notarios vy
notarias no estd a la altura de la funcidén publica
que ejercen, en detrimento de la ciudania que
confia en estos para formalizar negocios juridicos
que 1impactan los aspectos mas importantes de sus
vidas. Ante un panorama tan alarmante, permanecer
cruzados de brazos o adoptar reformas a medias
simplemente no es una opcidn.

El Juez Asociado sefior Martinez Torres disiente en parte
y emite la expresidén siguiente, a la cual se une la Jueza
Asociada sefiora Pabdén Charneco:

No tengo objecidén a la mayoria de las enmiendas
qgue hoy se aprueban. Sin embargo, entiendo que los
cambios propuestos a la Regla 7, Requisitos de
admisidén al examen de revadlida notarial, tendrédn el
efecto de reducir prospectivamente la cantidad de
notarios en nuestra jurisdiccién. Como la demanda
por servicios notariales no se ve afectada, pero si
la oferta de notarios para atender a los
ciudadanos, los costos por notarizar documentos
subiradn. Eso redundard en encarecer los servicios
notariales al pueblo. El Tribunal se ha enfocado
solamente en la cantidad de problemas éticos que
trae ante nosotros la mala practica de la notaria.
No obstante, no ha considerado los efectos
econbémicos de su propuesta ni el impacto que
tendran en la educacidén legal de aquellos que no
interesan dedicarse Unicamente a practicar la
notaria. Ante la crisis socioecondmica que vivimos,
esta no debe ser la respuesta por parte de este
Tribunal.

Por primera vez se exige que un abogado tome
ciertos cursos en la escuela de derecho para poder
sentarse a tomar el examen de revalida. Eso es
innecesario debido a que la mayoria de las materias

5> “[N]o se pretende con esto, ratificar el conocimiento ya examinado en
la Revéalida General, sino evaluar las materias antes mencionadas dentro
del contexto de la funcidén notarial especificamente, de modo que la
persona aspirante demuestre dque tiene la preparacidén necesaria para
atender los asuntos relevantes a dicha area del Derecho dentro del admbito
de la funcidén notarial”. Segundo Informe, pags. 77-78.
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ya fueron objeto de examen en la revalida general,
la cual como recientemente decidimos, hay que
aprobar como requisito previo a solicitar el examen
de Revalida Notarial. No le hemos dado tiempo a
ver el 1impacto de ese cambio y ahora proponemos
otro.

Lo légico es seflalarle a los aspirantes las
materias que serdn objeto del examen de revalida
notarial. Requerirles también que tomen cursos
especificos va mds alld. Obliga al aspirante que no
tomdé esos cursos a regresar al aula, después de
graduado, a tomar cursos de derecho. En el caso de
los aspirantes que no estudiaron en Puerto Rico,
representa tomar al menos un semestre adicional de
clases. Es oneroso incluso para quienes estudiaron
en la Isla, pues si interesan ser notarios tendran
que sacrificar cursos electivos para tomar los que
el Tribunal les requiere obligatoriamente. Estamos
forzando a un estudiante a decidir temprano si
quiere ser notario, aunque este no sabe cudl rumbo
tomaré su vida profesional. Ademés, estamos
estableciendo unilateralmente los requisitos en el
curriculo de las escuelas de derecho, en perjuicio
de la autonomia de nuestras instituciones
educativas. Cerramos el grupo de notarios, todo
para que haya menos asuntos disciplinarios. Claro,
no hay ningin estudio empirico gque nos indique que
la préactica notarial mejorard con estos cambios.
Solo hay un deseo loable de que asi sea.

Es contradictorio requerirle al aspirante que
interese sentarse a tomar el examen de revalida
notarial que tome unos cursos gque no son requeridos
para tomar el examen de revalida general. La
persona que se sienta a tomar el examen de revalida
notarial es un licenciado debidamente Jjuramentado
por esta curia. Eso quiere decir que ese aspirante
al ejercicio de la notaria demostrd tener la
competencia minima que se le requiere para ejercer
la profesidén legal. ;Por qué requerirle unos
cursos que ya fueron objeto de examen de revalida
general para que pueda tomar el examen notarial?
cAcaso estamos aceptando gque nuestro examen de
revalida general no prueba las competencias minimas
que todo abogado debe tener para ser admitido a la
profesién legal en nuestra Jjurisdiccidn?

Las enmiendas propuestas tendradn un impacto
negativo en el acceso del puUblico a los servicios
notariales, en especial a los més desventajados de
nuestra sociedad. La disminucién de notarios que
los cambios aqui discutidos provocard tendra el
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efecto inevitable de aumentar los costos de 1los
servicios notariales. Solo se necesita un
entendimiento basico del concepto de la oferta y la
demanda para comprender que una merma de notarios
en esta Jjurisdiccidén aumentard los precios de
instrumentos basicos vy necesarios para muchas
gestiones de nuestra vida cotidiana. Como Dbien
expresd el hermano Juez Asociado sefior Estrella
Martinez, “...entre [los] males gque limitan el
acceso a la justicia convergen mayormente barreras
econdémicas y procesales. Los costos de la
litigacién y de la representaciédn legal, la falta
de acceso para resolver pequeflas reclamaciones vy
los problemas especiales de los intereses difusos
constituyen algunas de las zapatas de esas
barreras..”. L.F. Estrella Martinez, La figura del
notario como promotor del acceso a la justicia, Ed.
Situm, 2019, pag. 11. Si qgueremos asegurar el
acceso a la Jjusticia de 1los ciudadanos, no 1lo
podemos hacer implementado regulaciones que tengan
como consecuencia encarecer los costos en 1los
servicios notariales.

Comprendo la preocupacién de gue tengamos
notarios con una formacidén académica completa vy
acorde a los estandares de nuestra profesidédn, pero
ello no puede ser a costa de crear rigidez en la
educacién legal y sin considerar el impacto que
tendrén dichos cambios en la accesibilidad de 1los
servicios notariales al pueblo. Después de todo, no
tenemos garantia ni estudio empirico gque indique
que este cambio tendrd el efecto que Dbusca el
Tribunal. Debemos estimular gque haya mejores
notarios, no que haya menos.

La Jueza Asociada sefiora Pabdén Charneco disiente en parte
por ser del criterio que exigir ocho créditos en Derecho
Notarial a los aspirantes es demasiado oneroso. No hay
garantia de que exigir créditos adicionales en notaria
conlleve que los futuros aspirantes notarios estén més
preparados que los notarios de antafio. A su vez, discrepa del
requerimiento de los demds cursos si no son también requeridos
para solicitar la revalida general, pues se sobrentiende que
los aspirantes que cumplan con los criterios para tomar el
examen de revalida notarial vya tienen los conocimientos
minimos en esas materias por haber aprobado la revalida
general previo a solicitar la revalida notarial. Asimismo,
las preocupaciones que actualmente existen sobre la préctica
notarial son adecuadamente atendidas en los cambios al
Reglamento para la Admisidén de Aspirantes al Ejercicio de 1la
Abogacia y la Notaria dirigidos a extender el examen de
revdlida notarial a un dia y requerir que solo lo tomen
quienes ya estén admitidos al ejercicio de la abogacia. Estos
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cambios le brindan mayor rigor al proceso de admisidén al
ejercicio de la notaria e incitan a que 1los aspirantes
dediquen la debida atencién a la preparacidn para tomar el
examen de revalida notarial, sin acarrear condiciones
desmesuradas.

José Ignacio Campos Pérez
Secretario del Tribunal Supremo



